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{Hiirten [GRUNE]}

ist seinerzeit im Konsens dar(ber diskutiert wor-
den, daf} es erhebliche Probleme bei der Einstu-
fung der PflegebedUrftigen gibt. Wir haben erheb-
liche Beratungsdefizite, wir haben Leistungsdefi-
zite; auch die sind schon angesprochen worden.

lch habe gedacht - aber das war ein lrrtum -, wir
hatten in verschiedenen Punkten Konsens. Zum
Beispiel haben wir gemeinsam einen Antrag ver-
abschiedet, in dem es darum geht, dald die Richt-
linienempfehlungen zur Einstufung von Pflegebe-
durftigen durch den Medizinischen Dienst ver-
bessert werden, indem darin zum Beispiel die
psychosozialen Betreuungsnotwendigkeiten sehr
viel starker herausgestellt und zum Beispiel die
Altersverwirrtheit und hnliche Probleme sehr viel
starker ber(icksichtigt werden. Das alles fiihrt zu
héheren Kosten.

Wir haben festgestelit, daf® der Beratungsbedarf
enorm hoch ist, und haben im Landespflegege-
setz verankert, da unabhéngige Beratungsstellen
eingerichtet werden missen,

{Zuruf des Hermann-Josef Arentz [CDU])

damit den Pflegebediirftigen eine ihnen entspre-
chende Beratung zukommt., Natirlich missen
diese Beratungsstellen auch bezahlt werden.

lch weilR, gerade digse Beratungsstellen lehnen
Sie ab.

{Georg Gregull [CDU]: Wir lehnen sie nicht
ab, aber dann mul das Land sie bezahlen! -
Hermann-Josef Arentz [CDU]: Wenn Sie so
etwas beschliefen, missen Sie es auch
bezahlen! Aber Sie kiirzen ja sogar das
Blindengeld!}

- Ach, horen Sie doch auf, Herr Kollege Arentz!

(Hermann-Josef Arentz [CDU]: Das ist thre
Methode!)

lch bin gern bereit, Uber das Blindengeld zu disku-
tieren, aber nicht in den vier Minuten, die mir in
der Aktuellen Stunde zur Verfligung stehen.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

Ich war gestern auf einer Beerdigung. An einer
Beerdigung nehmen natiirlich in sehr hohem Ma-
Re altere Menschen teil. Dort ist mir ein klassi-
sches Beispiel vor Augen gefihrt worden: ein
hochbetagtes Ehepaar, der Mann (iber 80, die
Frau Ende 70. Er ist vor zwei, drei Jahren

schwerkrank geworden; Aufenthalte im Kranken-
haus und zu Hause wechselten ab. Zu Hause hat
ihn die Frau unter schwierigen Bedingungen auf
sich allein gestellt gepflegt und versorgt. Sie hat-
te keinerlei Beratung, welche Anspriiche sie an
die Pflegeversicherung hat. Erst wenige Monate
vor dem Tod des Mannes hat der Medizinische
Dienst die Prifung vorgenommen, weil sich die
Frau vorher nicht getraut hat, einen Antrag zu
stellen, dal} ein Pflegedienst zu ihr nach Hause
kommt. Sie hatte Angst, sie mildte es selber be-
zahlen.

Wie kénnen Sie dann in Frage stellen, dal3 es ei-
nen Beratungsbedarf gibt und dafl es zum Auf-
gabenberegich der Versicherungen gehért, eine
solche Beratung zu finanzieren?

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

lch finde thr Verhaiten gerade an diesem Punkt
unsozial und politisch véllig unmogtlich. Es ist
durchsichtig und eines sozialpolitischen Spre-
chers wirklich nicht wirdig.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD! - Georg Gregull {CDUL
Ach, wenn Sie das sagen!)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Weitere
Wortmeldungen stelle ich nicht fest, so dafd die
Aktuelle Stunde geschlossen werden kann.

ich rufe auf;

3 Gesetz liber die Feststellung eines Nachtrags
zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaitsjahr 1997 {Nach-
tragshaushaltsgesetz 1997) und zur Anderung
des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde im Haus-
haltsjahr 1997 und zur Regelung des inter-
kommunalen Ausgleichs der finanziellen Be-
teiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit im Haushaltsjabr 1997 und
zur Anderung anderer Vorschriften
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(Vizeprasident Dr. Klose)

Der Gesetzentwurf wird eingebracht durch den
Herrn Finanzminister. Ich erteile Herrn Schleuder
das Wort,

Heinz SchieuBer, Finanzminister: Herr Prasident!
Meing sehr verehrten Damen und Herren! Hier an
diesem Pult habe ich am 24. April zugesagt: So-
bald die Datenlage verlailich ist, werde ich wie in
der Vergangenheit zeitgerecht und schnell han-
deln, allerdings ohne die der QOpposition eigene
Hektik. - So ist es geschehen,

Schon nach Bekanntwerden der gednderten Vor-
laufdaten habe ich noch vor der Steuerschétzung
am 13, Mai 1997 eine Haushaltssperre erlassen.
Nach Vorliegen der Ergebnisse der Steuerschét-
zung haben wir sie flr unser Land analysiert und
unverzlglich einen Nachtragshaushalt erarbeitet,
den das Kabinett am 3. Juni beschiossen hat und
den ich heute in den Landtag einbringe.

Es bleibt dabei: In Nordrhein-Westfalen ist Finanz-
politik verlaBlich.

Die Notwendigkeit fir dissen Nachtragshaushalt
liegt allerdings nicht in Nordrhein-Westfalen.
Nordrhdin-Westfalen hat nicht die Ausgaben ge-
steigert, sondern im Gegenteil Ausgaben gesenkt,
hat solide gewirtschaftet. Dieser Nachtrag ist
notwendig wegen der immensen Steuerausfalle,
mit denen wir wieder einmal umgehen missen,

Wie bekannt, hat die Steuerschitzung in Schwe-
rin die Einnahmeerwartung flr das Jahr 1997 flr
Bund, Lander und Gemeinden um insgesamt
17,8 Milliarden DM gegeniiber der Steuerschat-
zung vom November 1996 - das war vor gerade
einmal einem halben Jahr - reduziert, Das zeigt:
Es sind nicht nur die wegbrechenden Steuerein-
nahmen, die Haushaltsaufstellung und Haushalts-
vollzug so schwierig machen. Das eigentliche
Problem, die Héhe der Steuereinnahmen, ist mitt-
lerweile praktisch nicht mehr planbar.

Nach heutigem Kenntnisstand - ich sage das be-
wult vorsichtig - werden Bund, Landern und Ge-
meinden 1998 31,6 Milliarden DM fehlen; 1999

sind es noch einmal 35 Mitliarden DM,

Gegenlber November 1996 hat sich die Lage auf
dem Arbeitsmarkt zweifellos weiter verschlech-
tert. Das fOhrt bei der Lohnsteuer zu einer Redu-
zierung der Einnahmeesrwartung um
5,5 Milliarden DM. Auch die Talfahrt der veran-
lagten Einkommensteuer hat sich ungebremst
fortgesetzt. Hier wurden die Einnahmeschétzun-

gen erneut zuriickgenommen, namlich um

6,2 Milliarden DM.

Meine Damen und Herren, mich interessiert nicht
mehr, wer bei dem Streit zwischen Waigel und
Rexroth recht hat, ob der Bundeswirtschaftsmini-
ster die Basisdaten fiir die Steuerschétzung aus
eigenem Antrieb falsch vorgelegt hat, wie Waigel
behauptet, oder ob er von Waigel dazu gedréngt
wurde, wie Rexroth sagt. Wichtig fir uns sind
einzig und allein die fehienden Grundlagen far
exakte Planung. Das fihrt dazu, daB wir in die-
sem Nachtragshaushalt Mindereinnahmen von
1,8 Milliarden DM auffangen missen.

Der Nachtrag, den die Landesregierung beschlos-
sen hat, beschrénkt sich im wesentlichen auf den
Ausgleich der zu erwartenden Steuerminderein-
nahmen und die Berlicksichtigung zwangsladufiger
Mehrausgaben im Bereich Asyl und Betreuungs-
gesetz, Die Auswirkungen des Jahressteuerge-
setzes 1997 und des Kfz-Steuerdnderungsgeset-
zes 1997 sind in dem neuen Steueransatz enthal-
ten.

Durch die notwendige Korrektur der Einnahme-
ansétze verdndert sich gleichzeitig die Bemes-
sungsgrundiage fir den allgemeinen Steuerver-
bund. Entsprechend der Verbundautomatik min-
dert sich die Finanzmasse fiir den kommunalen
Finanzausgleich um knapp 250 Millionen DM,

Das Gemeindefinanzierungsgesetz 1997 und das
Solidarbeitragsgesetz 1997 miissen zeitgleich mit
dem Haushaltsplan angepaf3t werden. Die Lan-
desregierung hat das Ziel, auch hier mbglichst
wenig investive Mittel zu klirzen und statt dessen
eine Reduzierung bei den kensumtiven Ausgaben
vorzunehmen. Daher sollen die investiven Zweck-
zuweisungen nur um 5 %, das heillt um insge-
samt 41,5 Milionen DM gektrzt werden;
207,9 Millionen DM werden von den Schilissel-
zuweisungen abgesetzt,

Meine Damen und Herren, die Licke, dis nach
der Anpassung des kommunalen Finanzaus-
gleichs auf der Einnahmenseite verbleibt, wird
zum grofRen Teil durch Einsparungen geschios-
sen; Durch die moderaten Tarif- und Besoldungs-
erhdhungen des Jahres 1987 kann im Einzelplan
20 der Ansatz fir Personal um 147 Millionen DM
zurlickgenommen werden. Auch die Entwickiung
der Beihilfe und der Versorgungsleistungen lassen
diese Kirzung zu.

Die Zinsausgaben konnten wir um 550 Millio-
nen DM niedriger ansetzen. Die Grinde flr diese
hohen Einsparungen liegen im historisch niedrigen
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{Minister SchleulRer)

Zinsniveau, das bei der Neuverschuldung hilft,
aber auch bei den Umschuldungen und den varia-
blen Krediten.

Bei 24 Milliarden DM Bruttockreditaufnahme und
knapp 13,5 Milliarden DM variablen Schuilden
reagieren rund 37 Milliarden DM kurzfristig auf
die Verdnderungen des Zinsniveaus, und 1,5 Pro-
zentpunkte Differenz machen allein 550 Millio-
nen DM aus.

Ein Blick in die Vergangenheit zeigt: Verdndsrun-
gen in dieser Grékenordnung sind keineswegs die
Ausnahme, sondern eher die Regel,

Vorsorge ist daher bei den Zinsansatzen immer
geboten. Das gilt insbesondere in Zeiten, in de-
nen die anstehenden Entscheidungen {ber die
Europidische Wiahrungsunion auch fir Unsicher-
heiten an den Finanzméarkten sorgen.

Wir wissen, da im Februar ein neuer Tiefstand
im Zinsniveau erreicht wurde - und das bei sehr
pessimistischen Prognosen fast aller Fachleute
Ende des letzten Jahres, Auf diesen historischen
Tiefstand der Zinsen konnten und durften wir uns
bei der Aufstellung des Haushalts 1897 nicht
einlassen,

In Héhe von 500 Millionen DM wird eine globate
Minderausgahe ausgebracht. Die Verteilung auf
die einzelnen Ressorts erfolgt nach demselben
Schliissel wie schon 1896 und 1997

Meine Damen und Herren, bereits im Vorfeld der
heutigen Debatte zum Nachtragshaushalt ist von
der Opposition Kritik an dieser Mafinahme gelbt
worden: Sie sei zu hoch und verletze deshalb das
Budgetrecht des Parlaments, Es miRten titel-
scharfe Angaben vorgelegt werden,

Dazu sage ich folgendes: Die globalen Minder-
ausgaben haben - Stammhaushalt und Nachtrags-
haushalt zusammen - einen Anteil von 1,1 % am
Haushalt. Dieser Anteil ist verfassungsrechtlich
unstreitig und unbedenklich. Der Staatsgerichts-
hof Baden-Wirttemberg hat 1896 noch eine glo-
bale Minderausgabe von 1 % der Gesamtausga-
ben flr zulassig erklart. Der Berliner Verfassungs-
gerichtshof hatte 1993 eine globale Minderausga-
be von 2,3 % nicht als Verletzung der Haushalts-
grundsatze angesehen.

ich bin davon Uberzeugt, dalk gerade die globale
Minderausgabe ein Instrument ist, das den Ress-
orts die eigenverantwortliche und effiziente Mit-
telverwendung ermdglicht; sie erzwingt sie gera-
dezu, und zwar unabhangig von konkreten Pro-
jekten,

Die CDU war nicht immer gegen globale Minder-
ausgaben; dazu mdchte ich an die Debatte zum
Haushalt 1994 erinnern. Damals hatte die CDU
eine globale Minderausgabe von zusatzlich eine
Milliarde DM auf eine bereits hestehende von
605 Millionen DM gefordert. Es war also eine
globale Minderausgabe von 2 % auf den Gesamt-
haushalt angestrebt, und das hei3t, dat 2 % glo-
bale Minderausgaben der CDU Rechtens sind,
dal® 1 % der Landesregierung jedoch verfas-
sungswidrig sein kénnen.

Der durch die Ergebnisse der Steuerschatzung
entstandene Sparzwang erfordert schnelle Ent-
scheidungen. Ein detailliertes Durchforsten des
gesamten Haushalts hitte die Verabschiedung
eines Nachtrags vor der Sommerpause ausge-
schlossen.

Meine Damen und Herren, weitere 500 Millio-
nen DM werden durch die Veréufierung von Lan-
desvermogen erzielt; 300 Millionen DM durch
Beteiligungen, 200 Millionen DM durch den Ver-
kauf von Forderungen. Der Ministerprésident hat-
te bereits in der Regierungserkldrung im Septem-
ber 1995 angekiindigt, das Forderungs- und das
Beteilungsvermdgen noch zielgerichteter eginzu-
setzen. lhnen ist bekannt, daf} einige Beteiligun-
gen in der Zwischenzeit ver3ullert worden sind,
so zum Beispiel die C&l. Treuarbeit und die Deut-
sche Pfandbrief- und Hypothekenbank.

Mit dem Nachtrag folgt der nichste Schritt: Der
Landesanteil an der Lufthansa AG wird direkt
verdullert, Die Ubrigen Beteiligungen werden in
gine Beteiligungsverwaltungsgesellschaft einge-
bracht. Eigentimerin dieser Holding-Gesellschaft
wird das Land sein. Will diese Gesellschaft eine
Beteiligung veraduflern, ist dazu die Zustimmung
des Kabhinetts notig.

Durch die Zusammenfihrung aller wichtigen Be-
teiligungen in dieser landeseigenen GmbH ist
kinftig eine noch effizientere Verwaltung und ein
zielgerichteter Einsatz des Beteiligungsvermbgens
gewihrleistet,

Wir bleiben, meine Damen und Herren, bei unse-
rem vom Kabinett schon 1884 beschlossenen
Grundsatz: Dauerhaft bleiben beitm Land nur Be-
tetligungen, die aus strukturpolitischen Grinden
unverzichtbar sind; das heil3t, dal? es eine we-
sentliche Aufgabe der Beteiligungsverwaltungs-
gesellschaft sein wird, die strukturpolitisch ver-
zichtbaren Beteiligungen marktorientiert waeiter zu
verduBern.
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Die VerduRerung von Forderungen an Finanzie-
rungsinstitute ist ein in der Privatwirtschaft hau-
fig begangener Weg. So konnen langfristige For-
derungen in kurzfristige Liquiditdt umgewandelt
werden, Man gewinnt die entsprechenden Mittel
zur Bilanzkonsolidierung und zur Schuldensen-
kung. Diesen Weg will auch die Landesregierung
kinftig gehen. Mit dem Nachtrag werden dafir
die haushaltsmaRigen Voraussetzungen geschaf-
fen, und rund 200 Millionen DM sind als Einnah-
me etatisiert,

Es bleibt dabei: Den Schuldnern werden gegen-
(ber der jetzigen Situation keine Nachteile ent-
stehen. Es ist sichergestelit, daR die Mittelver-
wendung weiter im Sinne der urspringlichen poli-
tischen Zielsetzung erfolgt. Die beteiligten Ress-
orts entscheiden allein (Ober Stundung und Erlai
der Forderungen.

Meine Damen und Herren, die geplante Zufih-
rung an den Grundstock aus dem Landeshaushalt
entféllt; das ergibt Minderausgaben von 28 Millio-
nen DM,

Alle diese dargestellten MaRnahmen fihren im
Ergebnis dazu, dafk die Schuldenaufnahme kon-
stant bleibt, Mit dieser strikten Konsolidierungs-
politik bleibt die Kreditaufnahme trotz der Steuer-
ausfalle von 1,8 Milliarde DM unveréndert und
damit deutlich unter der Verfassungsgrenze.

Das Land wird auch weiterhin kensumtive Aus-
gaben nicht Gber Kredite finanzieren. Ebenfalls fiir
Maastricht sind wir bestens gerlstet. Mit der ge-
planten Kreditaufnahme von 7,1 Milliarden DV
wird, gleichglltig, welcher Verteilungsschliissel
zwischen Bund und Landern gefunden wird,
Nordrhein-Westfalen auf der sicheren Seite sein,

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren! In der Regierungserkié-
rung vom September 1995 hat der Ministerpra-
sident als finanzpolitisches Ziel der Landesregie-
rung formuliert, die Nettokreditermachtigung bis
zum Jahre 2000 auf 1 Milliarde DM zurlckzufith-
ren. Dieses Ziel war ehrgeizig, aber nicht uto-
pisch. Grundlagen waren allerdings die Einnah-
men nach der Steuerschitzung vom Mai 1985,
das heifdt heute vor genau zwei Jahren. Hatten
sich die Einnahmen so entwickelt, wie damals
von den Steuerschatzern berechnet, hétte die
Nettokreditaufnahme unter Berlcksichtigung der
in diesen Jahren getroffenen Konsolidierungs-
malRnabmen 19985 5,4 Milliarden, 1996 3,3 Milli-

arden und in diesem Jahr nach dem jetzigen
Nachtragshaushalt nur noch 1,2 Milliarden DM
betragen. Das heit: Das ehrgeizige Ziel von
1995 ware bereits erreicht,

Es ist anders gekommen, nicht nur in Nordhrein-
Westfalen, sondern in der gesamten Bundesre-
publik. Seit 1985 haben die Steuereinnahmen
einen ungebrochenen dramatischen Abwarts-
trend. Vergleicht man die Schéatzzahlen vom
Mai 1995 mit Mai 1997, also mit nur zweijéhriger
Differenz, dann sind die gesamtstaatlichen Ein-
nahmeerwartungen fir 1997 um 150 Milliarden,
far 1998 um 177 Miiliarden und {fGr 1999 um
191 Milliarden DM geschrumpft. Solch gravieren-
de Schéatzabweichungen hat es bisher in der Ge-
schichte dieser Republik noch nicht gegeben. Sie
sind wirklich einmalig und so auch nicht mehr
vertretbar,

{Zustimmung des Reinhold Trinius [SPD])

Eine Ursache f{r diese schwere Einschatzbarkeit
ist natdrlich die konjunkturelie Entwickiung; aber
guch der unermidliche Eifer der Bundesregierung
bei der Steuergesetzgebung hat einen gewaltigen
Anteil,

Dieser Aktionismus, den wir in den letzten finf,
sechs Jahren feststellen muRten, erschwert nicht
nur die Arbeit der qualifizierten Steuerschétzer,
sondern erschwert auch die Arbeit derienigen, die
einen ordnungsgeméiien Haushalt verantworten
miissen. Die Vielzahl von Steuerrechtsanderun-
gen bereitet nicht nur den Biirgern Probleme; sie
sind in ihren finanziellen Auswirkungen von nie-
mandem mehr zu kalkulieren.

{Zustimmung des Reinhold Trinius [SPD]}

Meine Damen und Herren! Nur mit konsequenter
Haushaltsdisziplin konnte die Kreditaufnahme in
NRW trotz der Einnahmeaustille ertréglich gestal-
tet werden. Im Vergleich mit den Obrigen Fi&-
chenlandern hat Nordrhein-Westfalen auch 1997
nicht nur die niedrigsten Pro-Kopf-Ausgaben, son-
dern auch die niedrigsten Personalausgaben - und
das, cbwaohl Nordrhein-Westfalen eines der fi-
nanzstirksten Lander dieser Republik ist.

Ohne diese neuen Anstrengungen, ohne neue
Konsolidierungsmafinahmen bei den Einnahme-
ausfalien seit Mai 1995 wire der Kreditbedarf
19297 auf 11,5 Milliarden DM angestiegen.

Meine Damen und Herren, Sie sehen daran: Die
nordrhein-westfélische Finanzpolitik bleibt solide,
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{Minister Schleuler)

sie bleibt verlaRlich. Wahrend meiner gesamten
Amtszeit wurden die Nettokreditermachtigungen,
die der Landtag erteilt hat, nie ausgeschdpft, ge-
schweige denn Oberschritten,

{Beifall bei der SPD)

Ich flige hinzu: Das soll so bleiben! Durch die
MaBnahmen, die mit diesem Nachtragshaushalt
vorgeschlagen sind, durch die Einsparungen, die
wir vorschlagen, und durch die gezielte Veraulie-
rung von Landesvermdgen wird es auch in die-
sem Jahr gelingen, einen ausgeglichenen Haus-
haltsabschiufl varzulegen,

Meine Damen und Herren! Es ist nicht leicht, im
Chaos Kurs zu halten. Aber Nardrhein-Westfalen
wird das auch 1987 getingen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Diegel flr die Fraktion der CDU
das Wort,

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das Chaos der
Koalition, oder was meinen Sie?)

Helmut Diegel (CPDLN*): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Herr Finanzminister, Sie ha-
ben gerade den Nachtragshaushalt eingebracht.
Gerade heute, am Freitag, dem 13., haben Sie
diesen Nachtrag eingebracht. Ich denke, das ist
kein glickliches Datum f{r einen solchen Nach-
trag, aber vielleicht das passende Datum flr die-
sen Nachtrag.

{Minister Heinz Schleu3er: Wir sind im Ge-
gensatz zu lhnen nicht aberglaubischl)

Aber, Herr Finanzminister, ich habe auch nicht
festgestellt, dal? Sie mit diesem Nachtrag beson-
ders ghicklich sind.

(Beifall bei der CDU)

Ich sehe, dald Sie gut sitzen, und es scheint, dal’
Sie auch zufrieden sind. Ich denke aber, in die-
sem Land kann niemand zufrieden sein, Sie auch
nicht! Es ist nicht damit getan, den Nachtrag heu-
te eingebracht zu haben, sich hier hinzusetzen
und zu denken, es sei voltbracht. Herr Finanzmini-
ster, jetzt miissen Sie erst recht die Armel hoch-
krempeln. Sie missen die Lécher stopfen. Das
heildt: lhre Arbeit fangt jetzt erst an!

Die Diskussion um die Haushaltslécher - darin
gebe ich thnen recht, Herr Finanzminister - ist in

Deutschland zur traurigen Alltaglichkeit gewor-
den. Wer die Zeitung aufschldgt, liest fast
zwangsldufig irgend etwas Uber die Note der
Bundesregierung, den Haushalt auszugleichen
und gleichzeitig die Maastricht-Kriterien zu erfdl-
len.

Die nordrhein-westfélische Finanzsituation tritt
demgegenlber oft in den Schatten und wird nur
am Rande wahrgenommen.

(Minister Heinz SchleuBer: Das hat aber
andere Grinde! - Reinhold Trinius [SPD]:
Hoffenttich haben Sie sie heute wahrge-
nommeni)

Das geschieht sehr zu unrecht, Herr Trinius; denn
erstens ist die nordrhein-westfélische Finanzsitua-
tion mindestens ebenso schwierig wie die des
Bundes,

{Beifali bei der CDW)

und zweitens splren die Birger die Folgen von
Notoperationen in den Landesfinanzen oft viel
schmerzhafter, als dies bei MalRnahmen des Bun-
des der Fall ist.

{Beifall bel der CDU)

Zum Beispiel: Wegfallende freiwillige Leistungen
des Landes bedeuten die Streichung vielfaltiger
MaBnahmen von der Familienhilfe Gber die Aids-
Bekampfung bis hin zur Gewerbeférderung., Weg-
fallende Investitionen des Landes bedeuten den
Verlust von Arbeitsplitzen in ganz Nordrhein-
Westfalen, Wegfallende Kommunalmittel ziehen
die Streichung kommunaler Leistungen oder die
Erhéhung kommunaler Gebithren nach sich, wie
heute unter anderem zu |esen ist,

Meine Damen und Herren! Dies spirt jeder Blrger
im Portemonnaie. Dies wollen wir s0 nicht mitma-
chen, Herr Finanzminister.

(Beifall bei der CDU)

Wenn wir heute also Uber einen Nachtrag zum
L.andeshaushalt debattieren missen, stehen wir
in Nordrhein-Westfalen in der ersten Reihe und
nicht im Schatten der Bundespolitik, Das kdnnte
gin erhebendes Geflih! sein, wenn denn der Anlafl
nicht ein so trauriger ware, Diese Nachtragsdis-
kussion ist um so trauriger, als wir alle wissen,
dal? sie vermeidbar gewesen ware.

{Reinhold Trinius [SPD]: Bitte?!)

Nicht nur die CDU-Landtagsfraktion, sondern
auch der Bund der Steuerzahler und andere haben
bereits im Herbst 1996, als der Haushalt 1997
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{Diegel [CDU])

beraten wurde, darauf hingewiesen, dal? Steuer-
einnahmen in Nordrhein-Westfalen durch Sie,
Herr Finanzminister Schleuler, viel zu hoch ange-
setzt worden sind,

(Beifall bei der CDU)

ch erinnere daran: Vor fast acht Wochen haben
wir Sie hier nochmals aufgefordert und eindring-
lich gebeten, einen Nachtragshaushait vorzule-
gen, um das Finanzdesaster in Nordrhein-Westfa-
len zu stoppen. Die Reaktionen von Koalition und
Finanzminister haben wir alle noch im QOhr: Be-
méntein, bestreiten und beschwichtigen - das
war neben den Oblichen Ablenkungsangriffen auf
Bonn alles, was wir hier hirten.

{Unruhe - Glocke}

Zur Demonstration, wie scheinheilig hier operiert
wurde, méchte ich nur eine Passage des Finanz-
ministers aus seiner Presseerkidrung vom
4, Dezember 1996 zitieren. Darin sagte er:

"Die Landesregierung hélt angesichts der vor-
liegenden Daten an den Steueransétzen im
Haushaltsplanentwurf von 69,35 Milliar-
den DM fest.”

Und weiter:

"Die hier bestehende Differenz reicht aus, um
die maogilicherweise sich ergebenden Risiken
abzudecken.”

Meine Damen und Herren! Der Finanzminister
erweckt hier alse den Eindruck, er séle auf ei-
nem dicken Sicherheitspolster und sei gegen zlle
Risiken gewappnet. In Wirklichkeit waren jedoch
schon im Dezember 1996 seine Steueransatze
um eine Milliarde DM hbher als die des Arbeits-
kreises Steuerschatzung.

{Beifall bei der CDU}

Ein Nachtrag - das wissen Sie viel besser, als Sie
es [etzt zugeben - war bereits damals unvermeid-
lich, Der Minister sal® nicht auf einem Poister; der
Finanzminister saf auf einem Loch, Und dieses
Loch hat sich mittlerweile derart vergréRert, dal
der Minister dort hineingefallen ist.

{Heiterkeit und Beifall bei der CDU}
Und deshalb sind wir in dieser Debatte.

Jetzt endlich legt der Finanzminister die von der
CDU seit {ber einem halben Jahr geforderte
Nachbesserung des Haushalts vor. Jetzt, zur Mit-
te des Haushaltsjahres, da die notwendigen Ein-
schnitte noch viel schmerzhafter und schwieriger

sind, sieht der Finanzminister ein, daf das offen-
bar von ihm erwartete Wunder nicht eintreten
wird, Deshalb mu der Landtag nun im Eiltempo
von zwei Wochen beraten und entscheiden, was
wir schon im vergangenen Herbst in aller Ruhe
hatten erledigen kdnnen und missen.

(Beifall bei der CDU)

Dieses Verfahren ist eine Zumutung flr alle, die
an diesem Nachtrag beteiligt sind: fiir uns Politi-
ker ebenso wie fUr die Journalisten und fir die
Mitarbeiter der Landesministerien und der Fraktio-
ner. Alle und letztlich auch die Blirger in unserem
Lande miissen jetzt darunter leiden, daf} sich der
Finanzminister weigerte, die Realitdten frihzeitig
anzuerkennen,

(Beifall bei der CDU)

Vollsténdig, Herr Finanzminister, erkennen Sig die
Realitaten leider immer noch nicht an. Das Haus-
haltsloech ist in Wahrheit noch viel gréer, als Sie
es heute zugeben. Nicht 1,8 Milliarden DM, son-
dern 2,3 Milliarden DM werden dem Land nach
Berechnungen der CDU-Landtagsfraktion bis zum
Ende des Jahres fehlen. Wir sind wirklich ge-
spannt, Herr Finanzminister, wie Sie dieses Loch
hier stopfen wollen,

Meine Damen und Herren! Der Nachtrag, den die
Landesregierung heute vorgelegt hat, hat ein Vo-
lumen von rund 2 Milliarden DM. Er gliedert sich
in mehrere Blocke, die einer ndheren Betrachtung
bedirfen.

500 Millionen BM will der Finanzminister Ober
globale Minderausgaben erwirtschaften. Da dies
offenbar einer seiner Lieblingsinstrumente ist,
war das zu erwarten. Rund 433 Milliocnen DM
stehen allerdings jetzt schon als globale Minder-
ausgaben im Haushalt, Nun solien diese noch um
weitere 500 Millionen DM aufgestockt werden.
Das sind fast 1 Milliarde DM an globalen Minder-
ausgaben.

(Reinhold Trinius Ste  waollten

1,6 Milliarden DM!}

Das macht in einigen Einzeipldnen - Herr Trinius,
sehen Sie es sich bitte an - bhis zu 8 % des Ge-
samtivolumens aus.

{Beifall bei der CDU}

Ob das verfassungsrechtlich haltbar ist, kénnen
und werden wir im Laufe der Beratungen noch
erfahren.

{SPDI:
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Meine Damen und Herren! Um ein Haushaltsloch
zu schlieBen und durch Einsparungen zu schlie-
Ben, gibt es grundsétzlich zwei Moglichkeiten:
Entweder geht man den ehrlichen, aber doch stei-
nigen Weg und nennt die Haushalispositionen,
die zusammengestrichen werden, eder man spart
global und in der Regel unsozial, Der Finanzmini-
ster hat sich flr den letzteren, den hequemeren,
den unehrlichen Weg entschieden.

{Beifall bei der CDU)

Er tat dies zum einen, weil er in die selbst ge-
schaffene Zeitfalle gelaufen ist. Er hat offensicht-
lich nicht mehr den Spielraum, einen sorgféltigen,
trennscharfen Nachtrag vorzulegen. Zum anderen
tat er dies jedoch vor allem, weil diese Koalition,
in der jeder seine Besitzstdnde mit Z&hnen und
Klauen verteidigt, einfach nicht die Kraft zu
trennscharfen Einsparungen hat.

Mich wundert es ehrlich, dak die GRUNEN so
etwas mitmachen,

{Winfried Schittges {CDU]: Die erst rechtl}

Der Kollege Dr, Busch, der in der letzten Legisla-
turperiode noch der finanzpolitische Sprecher
seiner Fraktion war,

{Zuruf von den GRUNEN: Damals!)

hat hierzu in der Debatte vom Nachtragshaushalt
1994 folgendes richtig festgestellt;

"Wir haben in diesem Haushaltsjahr ein HO
und Hott erlebt. Es gab eine Haushaltssperre,
dann die Aufhebung einer Haushaltssperre,
danach den ErlaR einer Minderausgabe. Da
gibt es keine Transparenz. Das ist undemokra-
tisch. Wir kdnnen nicht sehen, wo die Einspa-
rungen tatsachlich vorgenommen werden,
Dieses Verfahren iehnen wir ab.”

So der GRUNEN-Sprecher Dr, Busch.

{Beifall bei der CDU - Zurufe von den GRU-
NEN)

Ich frage Sie, Herr Dr. Busch: Warum sind Sie,
die GRUNEN, jetzt auf einmal offensichtlich mit
genau dem gleichen Verfahren einverstanden?
Beeinflul®t die Teilnabme an der Macht das demo-
kratische Verstandnis der GRUNEN schon so
stark?

(Beifall bei der CDU - Klaus Matthiesen
[SPDI: Regieren macht klug!)

Andert das Sein auf einmal das Bewuftsein, Herr
Dr, Busch?

{Beifall und Zurufe bei der CDU -
Dr. Manfred Busch {GRUNE]: Wir denken
dardber nach! - Winfried Schittges [CDU]
zu Dr. Manfred Busch [GRUNE}: Dr. Busch,
auch Herr Matthiesen war schon in ande-
ren Rollen! - Glocke}

Dabei hatten Sie damals doch véllig recht, Herr
Dr. Busch: Ein solches Verfahren ist undemokra-
tisch, weil das erforderliche Streichkonzert jetzt
im Anschiuft an die Verabschiedung des Haus-
halts unter AusschiuR der Offentlichkeit stattfin-
det.

{Beifall bei der CDU)

lch wundere mich schon, was Sie als GRUNE auf
einmal so alles mitmachen.

{Beifall bei der CDU)

In den Amtsstuben der Ministerien - dessen miis-
sen wir uns bewulkt sein - wird demnachst durch
Federstrich entschieden, ob die Mittel fir die
Flchtlingsbetreuung oder flir die Behinderten-
werkstédtten dran glauben missen, ob die Be-
kéampfung der Langzeitarbeitslosigkeit eingestelit
wird oder ob die Mittel flir Familienbildung oder
fir Handwerksfdrderung zusammengestrichen
werden. Die Blankovollmacht, die Sie hier ein-
faordern, Herr Finanzminister, darf das Parlament
nicht erteilen, meine Damen und Herrenl!

(Beifall bei der CDU - Minister Heinz
SchleuRer: So ein Quatsch!)

Damit wird unsere Budgetverantwortung unter-
laufen und ausgehebelt, Das, Herr Finanzminister,
macht die CDU nicht mit.

Der zweite grofie Block, mit dem die Landesregie-
rung das Haushalisloch stopfen will, ist die Ver-
duflerung von Landesvermdgen. Die Verdufierung
von Beteiligungen des Landes soll eine weitere
halbe Milliarde DM erbringen. Na prima - kann
man denken -, immer noch besser, als noch mehr
Leistungen fir den Biirger zu kiirzen. Man darf
aber nie vergessen, dafl jede Mark nur einmal
eingenommen und nur einmal ausgegeben wer-
den kann,

{Klaus Matthiesen [SPD]: Das ist unbe-
streitbar!)

Es war daher, Herr Matthiesen, bisher Konsens
zwischen allen Fraktionen und der Landesregie~
rung, dafd Verkaufserlse nur fir MaRBnahmen
und Projekte verwendet werden diirfen, die der
Strukturverbesserung in Nordrhein-Westfalen die-
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nen. So steht es im Haushalt 1997 noch zu le-
sen,

(Minister Heinz Schleuer: Richtig! Und das
machen wir auch weiter!)

Dieses Prinzip ist fUr jeden richtig und einsehbar,
Wer sein Tafelsilber verkauft, darf den Erids nicht
auf einmal verfrihstlcken, sondern muf ihn ge-
winnbringend anlegen. Sconst verarmt er vollends
und unwiederbringlich.

(Dietrich Kessel [SPD]: Wie der Waigel das
macht!)

Mit der heutigen Einbringung des Nachtrags hat
der Fimanzminister - héren Sie genau zu, meine
lieben Kolleginnen und Kollegen - diesen Haus-
haltsvermerk gestrichen, Was seit (iber 50 Jahren
hier gang und gébe war, was Konsens war, ist
gestrichen.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]; H&rt! HOrt!)

Finanzminister SchleuZer will nun die Erldse zur
SchlieBung des Haushaltslochs und damit zum
Kaonsum verwenden, Meine Damen und Herren,
das lehnt die CDU ab. Das machen wir nicht mit.

(Beifall bei der CDU)

Nun ist es ja nicht so, als wire die CDU-Land-
tagsfraktion grundséizlich gegen die Verdufierung
von Landesvermdogen. Im Gegenteil: Wir fordern
seit langem die Umschichtung dieses Landesver-
mbgens und haben hierzu bereits 1992 einen
Plan vorgelegt.

Das Land Nordrhein-Westfalen besitzt ein riesiges
Immobilienvermdgen im Wert wvon rund
42 Milliarden DM, Hinzu kommt ein milliarden-
schweres Beteiligungsvermdgen. Dieses Vermo-
gen ist unsere Reserve, die wir in Anbetracht der
desolaten Finanzsituation dringend aktivieren
miissen. Ich frage Sie, Herr Finanzminister: Wann
denn sonst, wenn nicht in Notzeiten, sollen wir
unser Erspartes, unser Vermégen aktivieren?
Aber nicht, wie Sie es vorschiagen, ausschliel-
lich zum Flicken von Ldchern, nicht zur Finanzie-
rung ideologischer Spielwiesen und nicht zum
Anfittern von Klientelgriippchen!

{Beifall bei der CDU)

Das Vermobgen muf zur Starkung der nordrhein-
westfalischen Wirtschaftskraft eingesetzt wer-
den, zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Ver-

besserung der Verkehrsstruktur und zur Verringe-
rung des Schuidenbergs.

(Beifall bei der CDU)

Dann, meine Damen und Herren, bringen die Er-
i6se auch {ir den Lendeshaushalt langfristig
Friichte, die sich in Steuermehreinnahmen, weni-
ger Soziallasten und geringerer Zinslast ausdriik-
ken.

Solange diese Landesregierung die (berflissigen
grinen Spielwiesen unangetastet [8R3t, solange
diese Landesregierung Hunderte von Millio-
nen DM {ir Kiientelpolitik verplempert, so lange
ist noch Luft genug in diesem Haushalt, um die
Haushaltslécher ohne Rilckgriff auf das Tafelsil-
ber stopfen zu kénnen.

(Beifall bei der CDU)

So lange werden wir uns auch nicht an Verkaufs-
operationen beteiligen, die nur dem einmaligen
Stopfen von Lochern, nicht jedoch der Haushalts-
konsolidierung dienen, Herr Finanzminister.

Aber nicht nur das Ob, auch das Wie der Veriu-
Rerungsmalnahmen ist zu kritisieren. Die Landes-
regierung will die von ihr genannten Beteiligungen
in eine noch zu griindende Beteiligungskapitalge-
sellschaft einstellen - ein richtiger Zungenbrecher.
Was wird damit eigentlich bezweckt, Herr
SchleuBer? Das sall den Vaorteil haben, die Erldse
dieses Jahr noch haushaltswirksam werden zu
fassen. Somit ist das Vorgehen im Prinzip richtig.

(Reinhold Trinius [SPD]: Ach!)

Der Haken bei der Geschichte ist jedoch, daf}
aufgrund der Beteiligungsgesellschaft {ber die
VerdulRerung nicht mehr das Parlament, sondern
das Kabinett im einzelnen entscheidet. Auch hier
fordert die Landesregierung also eine Blankovoli-
macht, um unter Ausschlul? jeglicher parlamenta-
rischer Kontrolle agieren zu kdnnen, Das wollen
wir nicht, Herr SchleuRer.

(Beifall bei der CDU__- Dr. Helmut Linssen
[CDUI: Aber die GRUNEN wollen das!}

Pikant wird das vor allem bei der VerduRerung
der Flugh&fen. Hier sperren sich die GRUNEN,
wie wir alle wissen. Daber ist eine rot-griine
Mehrheit im Parlament fiir den Verkauf hdchst
unsicher. Also soll das im Kabinett geregelt wer-
den, wo man die beiden gritnen Minister bequem
Uberstimmen kann.

(Beifall bei der CDU - Minister Dr. Michael
Vesper: Quatsch!)
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- Natiirlich! Dai Sie so etwas mitmacl;ren, liebe
Kelleginnen und Kollegen von den GRUNEN, ist
mir schieierhaft,

{Beifall bei der CDU - Dr. Helmut Linssen
{CDU]: Sie werden doch gar nicht gefragt!)

lch stelle die Frage: Sind die Domestizierungs-
erfalge der SPD wirklich schon so groR, wie der
Kollege Matthiesen immer wieder erklart?

(Beifall und Heiterkeit bei der CDU - Klaus
Matthiesen [SPD]: Das tut lhnen richtig
weh, was?)

Die Vergulerung der Flugh#fen ist nicht nur haus-
haltspolitisch, sondern vor allem auch struktur-
politisch hochst relevant.

{Beifall bei der CDU)

Wir missen Investoren finden, die nicht nur Geld
haben, sondern die auch die Flughafen so nutzen,
dal’ sie weiterhin ihrer verkehrs- und wirtschafts-
politischen Bedeutung in Nordrhein-Westfalen
gerecht werden. Hieran hangen Tausende von
Arbeitsplatzen. Bei diesem Thema darf sich der
Landtag nicht einfach aus der Verantwortung
ausklinken. Es muli daher sichergestellt werden,
dall der Landtag bei den Flughafenverkaufen
auch weiterhin Ober das Wie der VerduRerung
mitentscheidet., Daflr tritt die CDU ein. Anders
soll das bei diesem Thema nicht gehen.

(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich zum dritten grofien Einsparblock
kommen, den verminderten Personal- und Zins-
ausgaben: Da offenbart der Haushalt schier Un-
glaubliches. 500 Millionen DM Zinsausgaben kén-
nen im zweiten Halbjahr 1997 gespart werden.
Einfach so, sagt der Finanzminister,

{Minister Heinz Schleu3er: Neinl)

Dazu kommen weitere 147 Millionen DM Perso-
nalkesten, von denen man auch erkannt hat, daf3
sie eigentlich gar nicht gebraucht werden. Was
ist da passiert?, fragt sich der erstaunte Haus-
haltsleser.

MNatdrlich sind auch wir von der CDU erfreut dar-
Uber, dafd der 97er Haushalt an unerwarteter
Stelle noch so viel Luft enthéalt. Gleichzeitig
stimmt mich das aber argerlich, denn so viel Luft
dirfte da eigentlich nicht sein, es sei denn, der
Herr Finanzminister hat mit einem raschen Zins-

anstieg im Jahre 1997 gerechnet, Wenn dem so
war, hat er sich zum Gliick - das ist aber nicht
weniger peinlich - schwer verkalkuliert.

{Minister Dr. Michael Vesper: Die CDU
weild alles i voraus!)

Wenn er sich aber nicht verkalkuliert haben soll-
te, heildt das, er hat in den 97er Haushalt einen
heimlichen Puffer eingebaut, um Unabwégbar-
keiten aufzufangen. Dies mag zwar menschliich
verstandlich sein, hat aber mit den Prinzipien von
Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit nichts
mehr zu tun,

{Beifall bei der CDU}

Der Finanzminister hat dann schlicht und einfach
das Parlament bei den Haushaltsberatungen zu
diesem Punkt betrogen. Das waére eine Ungeheu-
erlichkeit.

{Reinhold Trintus [SPD]: Unsinn!)

Der nachste groRe Einsparblock betrifft natdrlich
wieder die Kommunen. Sie werden mit fast
250 Millionen DM zur Kasse gebeten. Dies wird
in den nordrhein-westfalischen Kommunen eine
Welle von Nachtragshaushalten auslésen. Dies
wire vermeidbar gewesen, wenn dieser Finanz-
minister sich frihzeitig zu seinen Haushalts-
ldchern bekannt hitte,

{Beifall bei der CDLR)

Die Befassung mit diesem Nachtragshaushalt wa-
re jedoch unvollsténdig, wenn man nur fragle,
was in ihm steht. Mindestens genauso wichtig ist
das, was nicht in thm steht, was schlichtweg
fehlt. Einiges habe ich schon angedeutet. Es fehit
eindeutig eine konsequente Streichung der gri-
nen Spielwiesen, weil wir uns den Luxus zur Ver-
sorgung grin-alternativer Grippchen wirklich
nicht mehr leisten kénnen.

{Beifall bei der CDU}

Es fehlt weiterhin eine trennscharfe Nennung der
Einsparbereiche, damit die Biirger wissen, welche
Leistungen, auf deren Fortbestand sie hoffen,
nun wirklich dem Rotstift zum Opfer fallen.

Diesem Haushalt fehlt jedoch vor allem eine Per-
spektive, Herr Finanzminister. Ein Nachtragshaus-
halt, der wie dieser aus einer Strukturschwaiche
resultiert, darf sich nicht nur darin erschépfen,
Ldcher zu stopfen. Er muld gleichzeitig Malinah-
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men enthalten, die der Beseitigung der Ursache
des Ubels dienen,

(Minister Heinz Schieufler: Ja, das werden
wir am 27, September machen!)

Die Ursache des Ubels, Herr Finanzminister, liegt
zum einen in der zu hohen Verschuldung, vor
allem jedoch in der fehlenden Wirtschaftskraft
Nerdrhein-Westfalens. 1975 erwirtschafteten wir
nach 28,2 % des bundesdeutschen Bruttoinland-
sproduktes. 20 Jahre spéater ist unser Anteil unter
den alten Landern auf ganze 24,8 % ge-
sgchrumpft,

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Da liegt der
Hund begraben!)

3.4 % weniger Wirtschaftskraft bedeuten rund
8 Milliarden DM j&hrlich weniger an Steuerein-
nahmen.

{(Beifall bei der CDU)

Das heifdt, rund 8 Miliarden DM jdhrlich hatten
wir heute mehr in unserem Haushalt, wenn wir
unseren Anteil im Konzert der Lander wenigstens
konstant gehalten hatten. Diese verhangnisvolle
Entwicklung ist zu stoppen. Diese Entwickiung
milssen wir umkehren.

Herr Finanzminister, ich frage Sie deshalb; Miis-
sen wir jetzt nicht in hohem Malie Reserven mo-
bilisieren, die es uns ermdglichen, im néchsten
Jahr massiv Strukturforderung zu betreiben und
Arbeitsplatze zu sichern und zu schaffen? Warum
ist eigentlich, Herr Finanzminister, der Verkauf
eines 18%igen Anteils an der West LB so sakro-
sankt? Mlssen die Weichen hierfir nicht bereits
jetzt gestellt werden, damit wir im kommenden
Jahr Uber die Verkaufserldse verfligen und sie fiir
Maldnahmen zur Strukturverbesserung verwenden
kbnnen?

(Heinz Hunger [SPD]: Sagen Sie das Herrn
Waigell)

Herr Finanzminister, ist dies alles nicht notwen-
dig, um unser Land Nordrhein-Westfalen voranzu-
bringen, die Arbeitsplatze zu sichern und den Blir-
gern das Vertrauen in die Politik zuriickzugeben?

Die CDU-Fraktion erwartet jetzt schon den Ein-
stieg in einen Konsolidierungshaushalt fir das
Jahr 1998. Wir erwarten dariiber hinaus Ent-
scheidungen der Landesregierung, die eine spiir-
bare Ausgabenbegrenzung fiir die Folgejahre ein-
leiten. Hierzu gehdrt der Abbau aller unnétigen
Subventionen und Fordertathesténde ebenso, wie

ein beschleunigter Riickbau des Personalappara-
tes.

Diese Landesregierung - Sie haben vorhin noch
einmal darauf hingewiesen - hatte einmal das
ehrgeizige Ziel, die Verschuldung bis zum Jahr
2000 auf 1 Milliarde DM zu senken, Die von
Herrn Rau gefithrte rot-griine Landesregierung hat
sich jedoch mit unserisen Buchungstricks end-
giiltig in eine Sackgasse mandvriert. Der Finanz-
minister hat heute vor der Schuldenlawine kapitu-
liert und dieses Ziel sogar &ffentlich aufgegeben.

{Beifall bei der CDU}

Die CDU-Landtagsfraktion halt dies fir falsch und
verhangnisvoll. Wenn es uns nicht gelingt, die
Neuverschuldung mittelfristig zu beenden, wer-
den wir in den nédchsten Jahrzehnten an unseren
Schulden ersticken. Einnahmen verbessern und
vor allen Dingen an den richtigen Stellen sparen -
das ist das Gebot der Stunde, Herr SchleuRer,

Wenn die Landesregierung derartige echte An-
strengungen zum Umsteuern unternehmen sollte,
wird sie in der CDU-Landtagsfraktion einen kon-
struktiven und verantwortungsbereiten Partner
finden.

(Heinz Hunger [SPD]: Das haben wir bei
der letzten Haushaltsberatung erfahren!)

Wir sind nach wie vor bereit - hdren Sie gut zul -,
gemeinsam mit der Landesregierung auch unpo-
puldre MaBnahmen zu vertreten,

{Klaus Matthiesen [SPD}: Mir kommen die
Tranen!)

Das gilt allerdings nur - héren Sie bitte zu, Herr
Matthiesen -, wenn die Landesregierung erstens
ihrerseits bereit ist, statt globaler Minderausga-
ben trennscharf zu kiirzen, zweitens, wenn sie
bereit ist, den Investitionshaushalt nachhaltig zu
stirken, und drittens, wenn sie aulerdem bereit
ist, gemeinsam mit uns den Subventionsdschun-
gel zu durchforsten und den Stellenabbau zu be-
schleunigen.

(Beifall bei der CDU - Roland Appel [GRU-
NE]: Noch mehr Arbeitslose! Noch mehr
Sozialhilfeempfénger!)

Sollten Sie, Herr Finanzminister, jedoch hierzu
nicht bereit sein, so sind wir - um ein Bild des
Kollegen Mintefering aufzunehmen - auch nicht
bereit, den von lhnen aufgehduften Misthaufen
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durch unsere Beteiligung auch noch nachtragiich
zu parfiimieren.

{Beifall bei der CDU)

Sie haben die Wahl, Sie sind am Zug. - Vielen
Dank flr lhre Aufmerksamkeit.

{Anhaltender Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Trinius flir die Fraktion der SPD
das Wort,

(Laurenz Meyer [CDU]: Der hat es natiirlich
jetzt schwer! - Weiterer Zuruf von der
CDU: Ein schwerer Gang! - Laurenz Meyer
[CDU]: Herr Matthiesen hilft ihm schon! -
Klaus Matthiesen [SPD]: Da kénnen Sie
sicher sein!)

Reinhold Trinius {(SPD): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Mit ein paar
Satzen zur Lage will ich auch eine Legende aus-
raumen. Die Steuerschétzung November 19986,
verglichen mit der Steuerschétzung Mai 1997 -
das ist das Verhaltnis, Gber das wir uns unterhal-
ten. Wir haben von November 1996 zu Mai 1997
- inngrhalb eines halben Jahres also - 1,8 Milliar-
den DM weniger an steuerlichen Einnahmen.

{Leo Dautzenberg [CDU]: Nehmen Sie den
Vergleich Mai 1996 und Novemnber 1396!)

- MNein, das ist die Grundliage. Die Steuerschit-
zungsergebnisse vom November 1996, bezogen
auf die Steuerschétzungsergebnisse vom Mai
1997, bedeuten fir Nordrhein-Westfalen ein Mi-
nus von 1,8 Milliarden DM. Das heil3t auch, dafi
die Grundlage, auf der wir den Haushalt 1997 im
Dezember 1996 verabschiedet haben, sicher war.

Aber die Schatzungen brechen weg. Das tun sie
inzwischen von Halbjahr zu Halbjahr. Sie schei-
nen nicht zur Kenntnis nehmen zu wollen, dal3
uns die Finanzplanung in Nordrhein-Westfalen -
wenn man von der VerlaBlichkeit der Schatzun-
gen ausgeht - ermdglicht hatte, die 1 Milliar-
de DM Nettoneuverschuldung im Jahr 2000
durchaus zu erreichen. Und angesichts der Kon-
solidierungsanstrengungen des Landes hatten wir
diese Nettokreditermachtigung von 1,2 Milliar-
den DM dann schon im Jahre 1997 erwirtschaf-
tet. Das nehmen Sie einfach nicht zur Kenntnis.

Wenn Sie es nicht zur Kenntnis nehmen wollen,
Herr Kollege, dann bitte ich Sie: Lesen Sie einmal
im Bundestagsprotokoll nach, was Herr Schéuble
zu diesen Fragen sagt. Herr Schéuble hat er-
kannt, da hier offensichtlich ein Fehler im Sy-
stem vorliegt, sowohl bei der Steuerschitzung
wie bei den Annahmen. Vom Steuerrecht redet er
nicht. Das hitte ich an seiner Stelle, so damit
verbunden, auch nicht getan,

Aber er weist auf einen anderen wichtigen Punkt
hin. Es geht nicht langer an, daR eine Vielzahl
von Untarnehmen, die hier in der Bundesrepublik
Subventionen mitnehmen, mit roten Bilanzen in
den Ozean schwimmen und mit schwarzen Bilan-
zan auf den Steuervasen ankommen. Dies geht
nicht an. Auf diesen Schwachpunkt hat der Kolle-
ge Schiuble im Deutschen Bundestag hingewie-
sen.

Diese Vielzahl von Schiupfldchern fithren unter
anderem dazu, dall Steuerschdtzungen bei den
Steuvern aus dem Unternehmensbereich so véllig
unkalkulierbar geworden sind. Das hat auch mit
Steuerrechtsiinderungen zu tun. Schiuble hat in
dem Zusammenhang gesagt: Das miissen wir
dndern. Endlich missen diejenigen, die steuer-
pflichtig sind, auch genau nach MalRgabe der
Steuerpflicht ihre Steuern hijer im Lande, in
Nerdrhein-Westfalen, in anderen Bundesldndern,
zahlen.

Vizepréasident Pr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Trinius, darf ich Sie unterbrechen? Wollen Sie
eine Zwischenfrage des Kollegen Dr. Linssen zu-
lassen?

Reinhold Trinius (SPD): Ja.

Dr. Helmut Linssen (CDU): Herr Kollege Trinius,
auch wenn wir lhnen bei dieser Beurteilung zu-
stimmen, daf} es geniigend Schlupflocher - aber
legale Méglichkeiten selbstverstandlich - der Ge-
winnverkirzung und damit der Steuerverkiirzung
gibt, teilen Sie unsere Ansicht, dalk das aber mit
unserem Thema hier relativ wenig zu tun hat,

{Beifall bet der CDU)

weil die Steuerschatzung im November ja offen-
sichtlich vom Finanzminister dieses Landes nicht
in den Haushaltsentwurf 1997 einbezogen wurde
und die Abweichung eine hausgemachte ist, das
heifdt, Sie einfach 1 Milliarde DM hdher angesetzt
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{Dr. Linssen [CDUD)

haben, als damals schon von der Steuerschét-
zung flr Nordrhein-Westfalen prognostiziert wur-
de?

(Beifall bei der CDU)

Reinhold Trinius (SPD): Genau das ist eine Legen-
de, Herr Kollege.

(Lachen und Zurufe bei der CDU)

Denn es hatte sich herausgestellt, da® die Ansét-
ze des Finanzministers fUr 1997 so vorsichtig
waren - das wird jetzt bestédtigt -, dald wir nur das
zu korrigieren brauchen - aber das ist sehr, sehr
viel -, was die Differenz zwischen der Steuer-
schitzung im November zur Steuerschitzung
dieses Jahres ausmacht. Das sind genau diese
1,8 Milliarden DM.

{Dr. Helmut Linssen [CDU): Herr Prasident!
- Vorsitz: Vizepridsidentin Dr. Katrin
Griiber - Dr. Helmut Linssen [CDU]: Frau
Prasidentin!)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Wollen Sie

eine Zwischenfrage zulassen?

Reinhold Trinius (SPD): Ja, sicher.

Vizepréasidentin Dr, Katrin Griiber: Herr Dr. Lins-
sen, bitte.

Dr. Helmut Linssen {CDU}: Herr Kollege, sind Sie
denn bereit, die Zahlen der Steuerschéitzung
Mai 1997 und Novemher 1996 dem Hohen Hau-
se vorzulegen? Konnen Sie dann bestétigen - so
sehen unsere Informationen aus -, daf? die Diffe-
renz eben nicht 1,8 Milliarden DM, sondern
1,3 Milliarden DM minus betrdgt, das heifit, Sie
jetzt schon eine halbe Milliarde DM aus dem Loch
herauslassen, das Sie damals mit einer Milliar-
de DM hatten?

(Beifall bei der CDU}

Reinhold Trinius (SPD): Verehrter Herr Kollege
Dr. Linssen, es gilt eine alte Faustregel, die sich
auch hier bestdtigt: An der Steuerschatzung, die
global fUr alle éffentlichen Haushalte der Bundes-
republik vorgenommen wird, ist Nordrhein-West-

falen in aller Regel mit 10 % beteiligt. Die Steuer-
schatzung flir das ganze Bundesgebiet - Lander,
Bund und Gemeinden - geht von einem Minus
von 18 Milliarden DM aus. Davon 10 % sind ge-
nau 1,8 Milliarden DM, Darauf beruht es, das ist
die Grundlage.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Nicht 10 %,
nennen Sie mal die Zahlen der Steuerschit-
zung genaul}

- Aber wir arbeiten alle mit dieser Faustregel, |h-
nen geht es nur um eine einzige Sache: Sie
mdchten recht haben, wo Sie nicht recht haben.

{Beifall bei der SPD)

Sie haben seinerzeit fur den Haushalt 1996 ge-
sagt: Er fahrt an die Wand, das ist eine katastro-
phale Haushaltsgestaltung. Sie mufiten dann erle-
ben, dal dieser Haushalt 1996 punktgenau ab-
schlol3,

{Dr. Helmut Linssen [CDUI: Weil Sie eine
Haushaltssperre gemacht haben!)

- Ja, natlrlich. Aber Sie hatten doch gesagt: Der
Haushait wird vor die Wand gefahren.

In einer solchen Situation, Herr Kollege, von mi-
nus 1,8 Milliarden DM - und da komme ich zu
den entscheidenden Punkten - ist sofortiges und
entschiossenes Handeln erforderlich. Das setzt
voraus: erstens eine handlungsfahige Regierung
und zweitens eine handiungsfahige Parlaments-
mehrheit, Beides haben wir im Land Nordrhein-
Westfalen, und das ist gut flr unser Land.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Aber wir haben es nicht in Bonn, und das ist
schlimm flr unser Land.

{Beifall bei SPD und GRUNEN})

lch nehme ohne jede Schadenfreude zur Kennt-
nis, was in den Zeitungen {ber die Situation in
Bonn steht. Aber Sie haben doch woh! in Erinne-
rung, dafd das "Handelshiatt" davon spricht, dalR
sich die Chaostage in Bonn (ber Wochen hinzie-
hen,

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das ist doch
reine Ablenkung von {hnen!)

- Das ist keine Ablenkung. Denn das Land
Nordrhein-Westfalen wie auch der Bund sind in
einer solchen Situation - sie sind es immer, aber
in einer solchen Situation ganz besonders - auf
Handlungsfahigkeit der Partamentsmehrheiten
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{Trinius [SPDY

und der Regierungen angewiesen. Wir stellen die
Handlungsfahigkeit unter Beweis,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Das gilt fiir den Finanzminister, flir die Regierung
und fir die Koalition hier im Landtag.

lch will thnen die Ziele dabei nennen: Es kommt
uns erstens darauf an, in jedem Fall einen ausge-
glichenen Nachtragshaushalt zu verabschieden.
Zweitens geht es darum: Wir wollen in jedem Fall
die Verfassungsgrenze einhalten, Drittens: Wir
wollen unter keinen Umsténden die Nettokredit-
ermichtigung erhdhen. Viertens: Wir wollen
schnell entscheiden, unverziiglich.

(Klaus Matthiesen [SPD]): Und finftens: Im
Gegensatz zu Bonn wollen wir unseren Fi-
nanzeminister behalten! - Heiterkeit und Bei-
fall bei SPD und GRUNEN}

- 50 ist es!

lch will begriinden, warum wir schnell und un-
verziiglich entscheiden wollen. Wir wollen schnell
und unverzlglich entscheiden, damit auch unter
erheblich schiechteren finanziellen Bedingungen
die Landesregierung auf der Grundlage eines
Haushaltsgesetzes wieder aktiv werden kann.
Denn das Land braucht die Gestaltung durch Ver-
waltungshandeln auch unter erheblich einge-
schréankten Bedingungen so schnell wie méglich.

Der Kollege hatte davon gesprochen: Wir missen
den Strukturwandel vorwértsbringen. Er hat ja
vollig recht. Das heifldt aber gleichzeitig, daf? wir
sobald wie mdglich den Haushalt verabschieden
missen.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege
Trinius, gestatten Sie eine Zwischenfrage von
Herrn Dr. Linssen?

Reinhold Trinius (SPD): Ja.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Bitte schon!

Dr. Helmut Linssen (CDU): Herr Kollege Trinius,
teilen Sie die Ansicht, daf% wir den Nachtrags-
haushalt nicht aus Zeitgrinden nicht titelscharf
vorgelegt bekommen, sondern da® wir ihn des-
halb nicht titelscharf vorgelegt bekommen, weil
Sie im letzten halben Jahr, als Sie schon wuliten,

dall Sie einen Nachtrag machen mufiten, im Fi-
nanzministerium die Zeit nicht optimal genutzt
haben? Sonst hatten Sie das heute schon alles
sehr prézise darlegen kdnnen.

Reinhold Trinius (SPD}: Herr Kollege Linssen, Sie
arbeiten mit Unterstellungen. Der Finanzminister
darf - darauf zielt das ja ab - an Kiirzungen, an
Einschridnkungen usw. nur heran, wenn er wirk-
lich einen begrlndeten Anlal dafiir hat. Da will
ich Thnen sagen: Im Mai, als er die Vorlaufdaten
hatte

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDU])

- ich bin bei der Handlungsféhigkeit -, hat er am
13, Mai die haushaltswirtschaftliche Sperre ver-
héngt. Ubrigens ist die haushaltswirtschaftliche
Sperre in Bonn, wo die Schitzungen zur selben
Zeit eingehen, flr den Bundeshaushalt mit {ber
vier Wochen Verzdgerung beschlossen worden.
Der Finanzminister in Bonn héatte gut daran getan,
ebenfalls um den 13., 14., 15, Mai herum diese
Sperre zu verhéngen.

Nun will ich Ihnen sagen, was die Sperre beinhal-
tet. Eine solche Sperre - das ist der Kernsatz -
lautet: Ausgaben, flr die eine Rechtspflicht nicht
besteht, bedlrfen der Einwilligung des Finanz-
ministers, Das ist so umfassend, wie es umfas-
sender {tberhaupt nicht geht. Aber es ist durch
die Landeshaushaltsordnung gedeckt,

Die Landesregierung hat sich darlber hinaus als
handiungsfahig erwiesen. Schon am 3. Juni be-
schiie2t sie den Nachtragshaushalt. Das sind gut
14 Tage nach der Steuerschétzung. Wie dieser
Nachtragshaushalt aussieht, ist hier dargelegt
worden.

Nun will ich zu den Punkten 500 Millionen DM
globale Minderausgabe, 500 Millionen DM Ver-
duRerungen und 250 Millionen DM bei den Kom-
munen gern etwas sagen.

Die globale Minderausgabe allein reichte nicht
aus. Es multen weitere MalRnahmen ergriffen
werden. Von der Absetzung bei den Zinsen ha-
ben Sie gesprochen. Wir missen leider auch in
das GFG hinein, also die Gemeinden beteiligen,
und wir missen VerduBBerungsmoglichkeiten er-
Gffnen.

Die globale Minderausgabe liegt jetzt insgesamt
knapp unter 1 Milliarde DM. Sie k&nnen hier nicht
daran vorbeireden: Sie hatten geglaubt, einen
Antrag stellen zu dirfen, der eine globale Minder-
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ausgabe von 1,6 Milliarden DM im Haushalt 1924
bedeutet hatte. Das war [hr Antrag, so wollten
Sie decken.

Ich will Ihnen noch einige weitere Punkte nennean.
Die globale Minderausgabe, mit der Sie Ausga-
benerndhungen decken wollten, wird hier nicht
verwendet, um zusatzliche Ausgaben zu finanzie-
ren.

Es gibt keine Fraktion, die mit Begehrlichkeiten an
den Nachtragshaushalt heranginge, sondern es
geht ausschlieldlich darum, die Ziele zu erreichen,
die ich eben genannt habe: keine Erh&hung der
Nettokrediterméchtigung, Einhaltung der Verfas-
sungsgrenze, um moglichst bald wieder gestal-
tend in diesem Lande tdtig werden zu kénnen.
Nur darum gehit es,

Diese globale Minderausgabe ist nicht beim Fi-
nanzminister veranschlagt, sondern sie wird den
einzelnen Ressorts zugewiesen. Wenn wir das so
beschlieen, wird sie ein Gesetzesbefehl des
Nachtragshaushaltsgebers an einzeine Ressorts
sein, Der Gesetzgeber erkldrt im Falle des Wirt-
schaftsministers: Der Wirtschaftsminister hat von
den bisher bewilligten Mitteln zusatzlich 122 Mil-
lionen DM einzusparen.

Das ist der Grad an Spezialisierung der Bestim-
murng, der uns in dieser Situation moglich ist.
Wer es noch préziser, ganz prézis, haben will,
mufd in Beratungen einsteigen. Dann wird der
Haushalt wie bei ordentlichen Haushaltsberatun-
gen in einem Vierteljahr verabschiedet. Wenn der
Nachtragshaushalt jetzt nicht nach dieser MaRga-
be verabschiedet wird, dann ist die Fortdauer der
bloRen haushaltswirtschaftlichen Sperre die Alter-
native,

Die Alternative tautet also: Soll nur die Landes-
regierung, der Finanzminister, handein, oder soll
der Landtag beschlie3en, wie es gemacht werden
soll? Dazu habe ich |lhnen gesagt, daRk die Speazifi-
zierung, die uns mdéglich und auch zumutbar ist,
gine Spezifizierung auf die Einzelpléne ist.

Zur Zulassigkeit der VerauRerung von Beteiligun-
gen sagten Sie, dald dies am Parlament vorbei
geschehe. Wenn Sie den Nachtragshaushaltsplan
aufschlagen, finden Sie auf Seite 95 jede einzelne
Beteiligung auf der linken Seite, im Dispositiv,
genau ausgewiesen. Wenn Sle als CDU es anders
haben wollen, missen Sie zu diesem Dispositiv
Antrage stellen.

Das Dispositiv bindet. Der Landtag ist also voll
beteiligt, und wenn er beschliedt, wie dort vor-

geschlagen, dann werden die dort genannten
Vermdgensgegenstédnde des Landes Nordrhein-
Westfalen an eine Gesellschaft privaten Rechts
Obereignet. Das ist alles. Das ist zuldssig, Das
Parlament ist voll beteiligt, und alles, was Sie in
diesern Zusammenhang vorgetragen haben, zielt
nur darauf ab, Handlungsunfahigkeit des Parla-
mentes zu bewirken. Das ist doch thre Absicht!

(Helmut Diegel [CDUL: Sie wollen den
Knatsch mit den GRUNEN vermeiden!)

Nun noch ein Satz zur Tauglichkeit dieses Instru-
ments der Bildung einer Beteiligungsgesellschaft:
Wenn Sie innerhalb einer bestimmien Frist ge-
zwungen sind, Vermfgen zu verduRern, weil Sie
etwas finanzieren missen, dann besteht immer
die Gefahr, daft Sie unter Wert verkaufen,

(Minister Heinz Schleuler: Das wollen wir
nicht!}

Die Konstruktion der Beteiligungsgesellschaft er-
laubt es, dal wir einen Erlds im Haushalt einstel-
len und die Gesellschaft als private GmbH und
hunderiprozentige Tochter des Landes MNordrhein-
Westfalen zu einem Zeitpunkt verdulert, zu dem
der bestmégliche Erlds zu erzielen ist,

Es ist eine zuldssige Regelung, das Parlament ist
voll beteiligt, und das Instrument, das gewahlt
worden ist, ist auch tauglich und kann das er-
bringen, was wir erhoffen und erwarten.

Vizepréasidentin Dr. Katrin Gritber: Herr Trinius,
gestatten Sie sine weitere Zwischenfrage von
Herrn Dr. Linssen?

Reinhold Trinius (SPD): Aber gerne.

Vizeprédsidentin Dy, Katrin Griiber: Bitte schén!

Dr. Helmut Linssen {CDU}: Herr Kollege Trinius,
Sie haben gerade als einen Grund fir die Beteili-
gungsgeseilschaft angefihrt, daR dann der Ver-
kauf zu einem optimalen Zeitpunkt erfolgen kén-
ne. Wirden Sie mir beipfiichten, daR dies fUr den
Flughafen Disseldorf nicht gilt und es deshalb
keinen Grund gibt, diesen Flughafen in die Be-
teiligungsgesellschaft einzubringen?
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Reinheld Trinius (SPD): Meinen Sie denn, wir
wollten den Flughafen Dilsseldorf verscherbeln,
wenn er verkauft wlrde? Auch da wollen wir
doch wehl ...

(Dr. Helmut Linssen [CDU}: Aber es ist
doch dann September, das geht doch los!)

... in jedem Fall das bestmdgliche Ergebnis erzie-
len. Das kann doch {iberhaupt keine Frage sein.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Da hat doch
der Wirtschaftsminister etwas ganz ande-
res gesagt!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zu
Recht hat Kollege Diegel auf die Situation der
Wirtschaft im Lande Nordrhein-Westfalen hinge-
wiesen,

{Lebhafte Zurufe von der CDU - Glocke}

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Darf ich darum
bitten, dafd moglichst nur jeweils einer zur glei-
chen Zeit redet! - Herr Trinius, gestatten Sie eine
Zwischenfrage von Herrn Kollegen Matthiesen?

Reinhold Trinius {SPD): Ja.

Vizeprédsidentin Dr. Katrin Griiber: Bitte schdn!

Klaus Matthiesen (SPD): Herr Kollege Trinius, lhre
Antwort hat offenbar zu einem MiRverstdndnis
bei der CDU-Fraktion geflhrt, das bei der CDU-
Fraktion vielleicht ganz unnétig politische Uberle-
gungen ausiésen kdénnte. Stimmen Sie mir zu,
dald Ihre Bemerkung, "in jedem Falle das best-
mégliche Ergebnis fir den Flughafen Disseldorf
zu erzielen", natdrlich immer im Zusammenhang
mit dem damit verbundenan Landesinteresse zu
sehen ist?

{Lachen des Dr. Helmut Linssen [CDU]}

Reinhold Trinius (SPD}: Das ist {iberhaupt keine
Frage und kann auch gar nicht anders sein.

Zum Schlul? hat Herr Kollege Diegel auf die Situa-
tion der Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen hinge-

wiesen. Herr Kollege Diegel, Sie machen sich die
Sache viel zu einfach.

{Zurufe van der CDU)

Ihr Urteil Ober die nordrhein-westfélische Wirt-
schaft ist einfach unzutreffend. Ich empfehle Ih-
nen, von diesen globalen Aussagen Uber die Wirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen insgesamt Abstand
zu nehmen. Die wirtschaftliche Lage ist von Bran-
che zu Branche ganz unterschiedlich.

(Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDUI])

- Nein. Ich rate |lhnen: Lesen Sie einmal die Ana-
lyse der Landeszentralbank zur Lage der Wirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen, insbesondere den
Branchenbericht. Sie werden dabei erstauniiche
Entdeckungen machen.

Da werden Sie feststellen, daf® es Branchen in
Nardrhein-Westfalen gibt - dazu gehdért die Elek-
trotechnik, dazu gehdrt die Metallurgie -, die im
Unterschied zu denselben Branchen in der ganzen
Bundesrepublik erheblichen Zuwachs haben. Es
gibt Branchen - die kennen wir -, die haben es
auflerordentlich schwer. [ch will auf eine weitere
Branche hinweisen, n@mlich die Bauwirtschaft.
Die Bauwirtschaft steht in Nordrhein-Westfalen
besser da als in anderen Bundeslandern. Die hat
damit zu tun, daf wir in Nerdrhein-Westfalen eine
sehr, sehr stetige Landesforderung im Wohnungs-
bau haben. Das gibt es anderswo nicht.

fch bitte Sie: Schlagen Sie eina solche Analyse
nach Branchen in Nordrhein-Westfalen einmal auf
und schauen Sie sich diese genau an! Dann wer-
den Sie feststellen, welche hervorragende Rolle
die Chemie spielt. Sie werden auch feststellen,
wie sich alles, was mit der Steinkohle zu tun hat,
auf das Bruttosozialprodukt in Nordrhein-Westfa-
len insgesamt auswirkt.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Trinius!

Reinhold Trinius (SPD): Ja!

Wenn Sie das zur Kenntnis genommen haben,
kénnen Sie dariber nachdenken, wo wirksam mit
Strukturpolitik und Strukturhilfen angesetzt wer-
den kann. Wenn Sie wiinschen, dal wir die Effi-
zienz von Programmen prifen, wenn Sie das fir
erforderlich halten, was auch ich in der Tat fir
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erforderlich halte, woran aber die Landesragie-
rung schon lange arbeitet, da wir unsere Pro-
gramme, die wir haben, so blndeln, dak sie effi-
zienter wirken kbénnen, dann soliten wir das im
Land tun, sobald es geht.

Wir legen Wert darauf, dald dieser Nachtrags-
haushalt so schnell wie méglich verabschiedet
wird., Es gibt einen Satz - das kann ich mir nicht
verkneifen -, den Sie zum Schiud angebracht
haben, Herr Kellege: Sie sprachen vom "Misthau-
fen”, Dazu kann ich nur sagen: Blicken Sie auf
Bonn! Der Misthaufen dort, der stinkt zum Him-
mell

{Beifall bei der 5PD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Ich versuche
es noch einmal: Gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge von Herrn Kollegen Dautzenberg?

Reinhold Trinius {SPD}: Nein, jetzt nicht mehr,

Vizepréasidentin Dr. Katrin Griiber: Tut mir leid.

Reinhold Trinius {3PD}: Es gibt einen Satz, den
ich alferdings nicht teile. Es gibt Leute, die sagen:
"Jedes Volk hat die Regierung, die es verdient.”

{Heiterkeit bei der CDU)}

Diese Regierung in Bonn hat das deutsche Volk
wirklich nicht verdient.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Aber wir haben in Nordrhein-Westfalen eine Lan-
desregierung und eine Parlamentsmehrheit, die
dem Volk dienen wollen und das Woh! des Vol-
kes im Auge haben

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

und als Regierung und als Koalition im Landtag
ihre Handlungsfahigkeit beweisen, wihrend in
Bonn bis jetzt Cberhaupt noch nichts geschehen
ist. - Herzlichen Dank,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Grilber: Ich erteite fir
die Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN Herrn
Dr. Bajohr das Wort,

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE):

(Zurufe - Der Redner zgert einen Moment.
- Klaus Matthiesen [SPD]: Nun mal los! -
Heiterkeit}

- Das ist schon, dalk Herr Matthiesen es nicht
abwarten kann.

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Lieber Herr Matthiesen! Die Situation
des Landeshaushaltes ist ernst. Daran gibt es
nichts zu deuteln, daran gibt es nichts zu beschg-
nigen., Die Steuereinnahmen des Landes sind
noch weiter abgerutscht, als es vorausgesehen
war,

{Zustimmung des Dr. Helmut Linssen

[CDUD

- Das kdnnen Sie lange bestreiten, Herr Dr. Lins-
sen. Es ist so,

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Nein, ehrlich,
ich gratuliere zu dieser Erkenntnis!)

Die neuesten Ergebnisse des Arbeitskreises
"Steuerschédtzung" melden Mindereinnahmen fir
den Landeshaushalt in Hohe von
1.8 Milliarden DM, Das ist mehrfach gesagt wor-
den. Jeder weil}, dal diese Summe nicht einfach
so im Haushaltsvollzug weggesteckt waerden
kann.

Bereits der RlUckgang der Steuereinnahmen im
ersten Quartal dieses Jahres lie Schiimmes be-
firchten. Nordrhein-Westfalen mufite im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum ein Minus von
6,4 % hinnehmen. In Erwartung weiterer tiefer
Einnahmeldcher hat dann der Finanzminister am
13. Mai die haushaltswirtschaftliche Sperre erlas-
sen,

Cer Entwurf der Landesregierung, der [hnen jetzt
vorliegt, konzentriert sich auf Sparmalnahmen
einerseits und Verbesserungen der Einnahmen
andererseits. Es wird nichts Neues mehr begon-
nen. Wir erleben keinen Aufbruch, keinen Re-
formschub, und dennoch kdnnen BUND-
NiS 90/DIE GRUNEN diesen Entwurf im wesentli-
chen mittragen. Wir unterstiitzen das Anliegen
der Landesregierung, zum Jahresende einen aus-
geglichenen Haushalt vorzulegen. Wir unterst(it-
zen die Landesregierung dabei, die Schuldenauf-
nahme nicht weiter anzuheben. Wir unterstlitzen
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die Landesregierung in ihrem Willen, einzusparen,
ohne kahlzuschiagen,

{Klaus Matthiesen [SPDI: Jetzt fehit nur
noch ein Satz: "Wir unterstliitzen immer die
tandesregierung!")

- Herr Matthiesen, wenn Sie reden méchten, ma-
chen Sie das, aber lassen Sie mich diesen Satz
nicht sprechen,

Wie ist es eigentlich zu dieser Situation gekom-
men? Die &ffentlichen Haushalte sind in diese
Lage, in der wir uns heute befinden, deshalb ge-
raten, weil seit bald 15 Jahren eine veraniwor-
tungslose Politik in Bonn die Austrocknung staat-
licher und kermmunaler Kassen betreibt,

{Beifall bei den GRUNEN}

Es hat Steuersenkungen gegeben, es hat Ab-
schreibungserleichterungen gegeben, es hat Steu-
erstreichungen gegeben. Damit erraichten lhre
politischen Freunde, Herr Dr. Linssen, in Bonn
genau das, worauf sie seit inrer Amtsibernahme
im Jahre 1982 hingearbeitet haben, namlich die
Bereicherung der Reichen und der Unternehmen,
den armen Staat, der den Interessenausgleich
nicht mehr herstellen kann, und eine Entsclidari-
sierung der Gesellschaft, in der die Schwachen
aut ibr individuelles Leistungsvermdgen zurlickge-
worfen werden,

{Dr. Manfred Busch {GRUNE]: Sehr richtig!}

Das, was an Steuern {berhaupt noch herein-
kommt, stammt immer weniger aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdégen. Statt dessen finanzieren
die Armen und die Geringverdienenden ihre So-
Zialleistungen fast selbst, und den Rest der
Staatsausgaben tragt zum allergroRten Teil die
mittlere Einkommensschicht.

Weil ich weils, dalk die CDU das bestreitet, wlrde
ich sie gerne einmal mit den offiziellen Zahlen aus
Nordrhein-Westfalen konfrontieren, Diese Zahien
belegen, Herr Dr, Linssen, daf? die Unternehmen
und die Milliondre - also lhre Klientel -

{Regina van Dinther {CDU]: Was?)

den Staat und die Kommunen kaum noch mit-
finanzieren.

{Klaus Matthiesen [SPD]: Das kann nicht
sein. Dig hatten 32 %. So viele Millionare
gitt es doch nicht! - Heiterkeit)

Der Beitrag der Unternehmen zum Gesamitsteuer-
aufkommen ist dramatisch abgesackt.

Erstens: Seit 1980 hat sich der Anteil der Kérper-
schaftsteuern mehr als halbiert. Statt 4,7 % sind
es nur noch 2,2 %,

Zweitens: Der Anteil der Gewerbesteuern ist von
6,6 % auf 5,3 % gesunken,

Drittens: Der Beitrag der veranlagten Einkommaen-
steuer ist von 10,5 % auf 2,8 % abgestlrzt.

Viertens verlief auch das anteilige Aufkommen
aus der Vermbgensteuer negativ. 1995 trug die
Vermébgensteuer nur noch mit 1 % zum Gesamt-
steuveraufkommen bei. Heute wird diese Steuer
Uberhaupt nicht mehr erhoben.

Statt dessen wird bet den kleinen und mittleren
Einkommen kréftig abkassiert. Das Lohnsteuer-
aufkommen nahm von T980 bis 1995 um 113 %
zu, Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer stiegen
um 258 %, und - letztes Beispiel - das Tabak-
steuveraufkommen wuchs um 363 %.

Diese Umverteilungspolitik ist die eigentliche Ur-
sache fir das finanzieile Desaster der Bundesre-
publik. Hinzu kommt, dal 8 Miltionen Arbeitsplat-
ze fehlen und daR 4,3 Millionen Menschen gehin-
dert sind, Lohnsteuern zu zahlen, weil sie keine
Arbeit haben. Neuerdings sackt deshalb sogar
das Lohnsteueraufkommen ab.

Es ist Unsinn zu meinen, die Bundesregierung
habe in den letzten Jahren einfach Pech gehabt.
Wirtschaftlich sei es eben nicht so gelaufen, aber
im Prinzip seien die Schwierigkeiten dberwindhar,
wenn nur eben, bitte schdn, diese einmal begon-
rnene Austrocknung der Offentlichen Kassen
durch weitere Steuersenkungen konsequent fort-
gesetzt werde.

Ich frage Sie von der CDU: Wie lange wollen Sie
uns diese Steuersenkungslige eigentlich noch
zumuten?

Jedes halbe Jahr préasentiert der Bundeswirt-
schaftsminister geschdnte Prognosen Uber die
konjunkiurelle Entwicklung, und jedes halbe Jahr
baut der Bundesfinanzminister darauf seine Ein-
nahmeerwartungen auf, wahrend gleichzeitig die
Bundesregierung als Organ insgesamt die Opera-
tion "Steuernachlal flr Milliondre" betreibt,

{Zurufe von der CDU}

Meine Damen und Herren von der Opposition,
weil Sie sich so ungern an die Tatsachen erin-
nern, auch hier ein wenig Auffrischung: Im
Herbst 1995 meldete der Arbeitskreis "Steuer-
schatzung” Einnahmeausfélle von 61 Milliar-
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den DM. Theo Waigels Kommentar - hiren Sie
gut zul -:

"Die Einnahmeverluste stellen die weitere Ge-
sundung der o&ffentlichen Finanzen nicht in
Frage."

Im Mai 1996 gab der Arbeitskreis "Steuerschat-
zung" bekannt, daB noch einmal 88 Milliar-
den DM fehlen werden. Theo Waigels Kommen-
tar:

"Fir die Wirtschafts- und Finanzpolitik ergibt
sich keine neue Lage."”

(Helmut Diegel [CBU]: Und was sagt Herr
SchleulRer?)

- Wir reden nicht iiber Herrn SchileuBer, sondern
wir reden Uber den Chaosminister Waigel.

Im vergangenen Herbst meldete der Arbeitskreis
"Steuerschatzung”, dal 1898 noch einmal
5 Miliarden DM und 1987 zusétzlich
10 Milliarden DM fehlen werden. Theo Waigel
erklomm damals den Gipfel der Unverschamtheit,
indem er die Lander und Kommunen anprangerte,
sie mURten jetzt ihre Haushalte konsolidieren.

Jetzt wird der vierte Akt in diesem Trauerspiel
aufgeflhrt. Der Arbeitskreis "Steuerschatzung”
muf} die Daten abermals korrigieren - natfirlich
wieder nach unten, insgesamt fehlen in diesem
Jahr 18 Milliarden DM. Die Lander sind davon mit
6.9 Milliarden DM betroffen. Flir 1998 erwarten
die Schatzer zusétzliche Ausfélle bei allen Ge-
bietskérperschaften in Hdhe von 31 Milliar-
den DM, 1999 werden mindestens
32 Milliarden DM fehlen. Im Jahr 2000 werden
a5 rund 37 Milliarden DM sein. Als dieses Desa-
ster bekannt wurde, ist Theo Waigel erst einmal
abgetaucht, :

Nach seiner Rickkehr behauptete er, es ergebe
sich - wiederum - Zitat - "keine grundsétzlich an-
dere Beurteilung”.

Man fragt sich, ob dieser Mensch seine Lernfa-
higkeit véilig verloren hat.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wer die &ffentlichen Finanzen auf solide FiRe
stellen will, der mufd erstens die jetzige Bundes-
regierung bei den nichsten Wahlen nach Hause
schicken. Zweitens mu® endlich der Kampf ge-
gen die Schande der Massenerwerbslosigkeit er-
8ffnet werden, gegebenenfalls auch durch den
Aufbau egines 6ffentlichen Beschaftigungssektors.
Es mulissen drittens die daflir notwendigen Steu-

ereinnahmen beschafft werden, zum Beispiel
durch eine &kologisch-soziale Steuerreform und
die Erhebung einer Beschaftigungsabgabe.

Steuerquellen sprudeln namlich nicht, wenn man
Steuern senkt. Steuern bekommt man hur dann
herein, wenn man bei denen entschlossen zu-
packt, die sich gegenwartig mit allen Mitteln da-
vor driicken, dem Staat zu geben, was des Staa-
tes ist.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wer hierzulande Gewlinne erzielt, muf auch dazu
gebracht werden, hier seine Steuern zu entrich-
ten. Ich zitiere aus der gemeinsamen Erkidrung
des Rats der EKD und der Deutschen Bischofs-
konferenz zur wirtschaftlichen und sozialen Lage:

"Nur ein finanziell leistungsfahiger Staat kann
als Sozialstaat funktionieren. Wird im Blick auf
das Vermdgen die Substanz- und Besitz-
standswahrung f{r unantastbar erklart, dann
ist die Sozialpflichtigkeit des Eigentums einge-
schrankt oder sogar aufgehoben.”

Weiter heifdt es bei den Bischéfen:

"Auch Reichtum mufd ein Thema der politi-
schen Debatte sein. Umverteilung ist gegen-
wirtig haufig Umverteilung des Mangels, weil
der Uberflul auf der anderen Seite geschont
wird."

Das sollten Sie sich als eine Partei, die sich ein C
vorweggesetzt hat, wirklich hinter die Ohren
schreiben.

(Zuruf von der CDU)

- Ich habe zitiert. Sie sollten sich dann mit den
deutschen Bischdfen und nicht mit mir streiten.

Deshalb braucht Deutschland eine Vermogen-
steuver; es braucht eine Vermdgensabgabe fir
Superreiche; es braucht eine Devisenumsatz- und
eine Transaktionssteuer. Es braucht eine Einkom-
mensteuerreform, die bei denen da oben schérfer
zufalRt, damit die hier unten entlastet werden
koénnen.

Leider sind die Mehrheitsverhaltnisse in Bonn ge-
genwdrtig noch so, wie sie sind. Deshalb missen
wir im Land Ldsungen fUr eine konkrete Situa-
tion, in der wir jetzt stehen, finden, Das Land
besitzt nicht die Kompetenz zur EinfGhrung von
Steuern oder zur Anhebung von Steuersatzen,
Das Land darf kein Geld drucken, und wir haben
uns auch entschlossen, keine zusédtzlichen Kredi-
te aufzunehmen.
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Unter diesen Rahmenbedingungen beweist der
Entwurf des Nachtfragshaushalts die Funktions-
fahigkeit von Rot-Grlin. Es gibt Meinungsver-
schiedenheiten in dieser Koalition

{Kiaus Matthiesen {SPD]: Aber wenige!)

- genau, wenige, das wollte ich auch gerade sa-
gen, Herr Kollege Matthiesen -, aber diese weni-
gen sind bekannt, Um die brauchen wir auch
nicht herumzureden, Wenn es aber - das ist das
Entscheidende - darum geht, das Land vor Scha-
den zu bewahren, der von Bonn ausgeht, steht
diese Koalition zusammen, so hoffe ich.

Lenn eines wollen wir wirklich nicht: Wir wollen
nicht, daft es Hasardeuren gelingt, afl das kaputt-
zumachen, was die Menschen in diesem Land in
Jahrzehnten aufgebaut haben,.

{Beifalt bei den GRUNEN])

Die CDU hatte in der Nahe des Landtags ein Fla-
kat aufgehéngt - ich wei nicht, ob es immer
noch hangt -, und zwar in den Farben rot und
grin, Darauf stand: STOP 'N GO. Das sollte uns
wohl irgendwie kritisieren, Ich verstehe das ganz
anders, und dann stimmt es (Obrigens auch: Rot-
Grin stoppt die CDU und schreitet auf dem ein-
geschlagenen Reformkurs voran. - Vielen Dank
fir das Plakat.

{Beifall bei den GRUNEN)

Die Reformpolitik wird durch den Nachtragshaus-
halt nicht ernsthaft gefahrdet, Die Einschnitte, die
vorgenommen werden muissen, sind zum Teil
sicher schwer verkraftbar, aber sie kénnen bei
kreativer Anwendung ohne Substanzverfust voll-
zogen werden, Das gilt vor allem fir die globale
Minderausgabe von 500 Millionen DM, die ja von
der CDU stark kritisiert wurde,

Das Arbeitsministerium ist mit 103,56 Millio-
nen DM sicher besonders betroffen, und zwar
deshalb, weil dessen Einzeiplan jetzt schon eine
globale Minderausgabe in Hdhe von 167 Millio-
nen DM kennt. Wir gehen trotzdem davon aus,
dall MaRnahmen flir Arbeitslose oder flir Men-
schen, die unmittetbar von Erwerbslosigkeit be-
troffen sind, ebensowenig geklrzt werden wie
unverzichtbare soziale Hitfen, Es ist nunmehr Auf-
gabe des Sozialministers, den Prozefd so zu steu-
ern, dafd es eben nicht zu Verwerfungen in der
sozialen Landschaft kommt, dal es nicht zu Kir-
zungen bei der Ausflhrung des Landesaltenplans
ader bei der Jugendhilfe kommt, Wir erwarten,

dal Mittel flir den Arbeitsmarkt unvermindert
bereitgestellt werden.

{Beifall des Dr. Manfred Busch [{GRUNE]

Qbwehl nominal mit 122,5 Millionen DM globaler
Minderausgabe noch hoéher belastet, sehen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beim Wirtschafts- und
Verkehrsministerium durchaus gute Chancen, das
Sparziel ohne schmerzliche Einschnitte zu errei-
chen, Gestaltungsspielrdume bestehen ja nicht
nur bei den Technologieprogrammen "Wirtschaft"
und "Bergbau", sondern auch bei den Planungs-
kosten flr die Bundesfernstralien und beim Neu-
bau von LandesstralRen. Da zeigt sich gerads
beim MWMTYVY in sehr erfreulicher Weise, dal
finanzielle Engpéasse auch ihre guten Seiten ha-
ben kdnnen.

{Klaus Matthiesen [SPD}): Das sind

Wunschtraumel)
- Das danken wir doch dem Herrn Finanzminister|

Schwierig wird die Situation sicher fir die Ge-
meinden, denn auch sie werden von den Einnah-
meausfalien bei den Gemeinschaftsteuern betrof-
fen. Mein Kollege Groth wird dartber im einzel-
nen sprechen. Wir meinen, dal® es keine andere
Lésung gibt, als 250 Millionen DM jetzt auf die
kommunalen Haushalte durchschlagen zu lassen,
weil eine Kreditierung nur eine Verschiebung der
Rechnung in die Zukunft ware. Die Verteilung
von 50 Millionen DM auf Investitionen und
200 Millionen DM auf die Schilisselzuweisungen
hilft uns, die Investitionsquote des Gesamthaus-
halts so zu belassen, dald die Nettoneuverschul-
dung verfassungsrechtlich abgedeckt ist.

Echte Einsparungen, die auf niemandes Kosten
gehen, erwirtschaftet die Koalition bei den Perso-
nalausgaben, die infolge mafivoller Tarifergeb-
nisse nicht so stark steigen wie angenommen,
Auch die Zinstast fir aufgenommene Kredite fallt
wegen der gegenwirtig niedrigen Zinsen nicht so
hoch aus, wie im Haushaltsplan angesetzt. Da-
durch kdnnen fast 700 Millionen DM an Sparlei-
stung erbracht werden.

In Nordrhein-Westfalen ist der Nachtragshaushalt
auf den Weg gebracht. Wie sieht es eigentiich in
Bonn aus, Herr Linssen? - Er hért gar nicht mehr
zu. Wahrscheinlich ist das Desaster in Bonn so
groB. - in Bonn hat thr famoser Finanzminister
inzwischen versucht, sich als "Goldfinger" zu
betatigen, weil ihm der Bundeshaushalt véllig
auRer Kontrolle geraten ist. Jeder Kioskbesitzer
hatte in Waigels Lage langst dichtmachen mis-
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sen. Und jeder Autoverkaufer hitte mit Theo
Waigels Art von Garantieversprechen eine Unzahl
von Zivilklagen am Hals. Vielleicht wiirde er so-
gar wegen Betrugs aus dem Verkehr gezogen.
Solch ginem Vabanguepolitiker wie Herrn Waigel
mufd der Zugritf auf den Goldschatz der Bundes-
republik verwehrt bleiben.

Wir begriRen es, dai ihm der Zentralbankrat

(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das ist ein
ganz anderes Thema! Sie wollen doch
sachverstdndig seinl)

die Grenzen des Zumutbaren gezeigt hat. Herr
Linssen, wenn Herr Waigel behauptet, die Gold-
bestédnde bioRk neu bewerten zu wollen - Sie wis-
sen, dafd das ein Bruch mit den guten Traditionen
der Wirtschafts- und Wahrungspolitik der Bundes-
republik Deutschland ist -, dann dirfen wir sicher
sein, dafs er diese Besténde piiindern willl

Erinnern Sie sich doch einmal an Herrn Waigels
hochnisige Vorhalte gegeniiber ltalien. Da hat er
sich doch grofdkotzig hingestellt und wolite den
Italienern Lehren erteilen. Inzwischen ist er so
sehr heruntergekommen, daf3 ihm der italienische
Aulenminister "Buchhaltungstricks" vorwerfen
mufd. Damit aber steht Lamberto Dini ja nicht al-
leine.

{Dr. Heimut Linssen [CDU]: Schuster, bleib
bei deinem Leistenl!)

Auch der stellvertretende Prasident des Kieler
Instituts far Weltwirtschaft hat den Bundes-
finanzminister beschuldigt, "Tricks eines Buchhal-
ters" anzuwenden, Der Direktor des Deutschen
Instituts fir Wirtschaftsforschung nannte die Vor-
haben des Herrn Waigel "unsolide™ und "peinlich
gegeniber den anderen Europdern”.

{(Weitere Zurufe des Dr. Helmut Linssen
[CDUl)

Der Direktor des Instituts flir Wirtschaftsfor-
schung in Halie bezeichnete Herrn Waigels Plane
als "Luftnummern”. Die Deutsche Bundesbank
sprach von einer Einbufe an Vertrauen in die Sta-
bilitdt. Auch der niederlandische Finanzminister
zeigte sich Uber Waigels Pléne bestlrzt.

{Lothar Hegemann [CDU]: Gleich kommt er
mit Winnie Mandelal}

- Das sind alles lhre Freunde, die jetzt kommen!
Der Bundesverband Deutscher Banken rat ebenso
von Waigels Mandver ab wie der Bundesverband

der Deutschen Industrie. Das sind thre Freunde.
Sie sollten sich Uberlegen, ob Sie sich mit diesem
Mann Uberhaupt noch irgendwo zeigen kdnnen.
Aus unserer Sicht jedenfalls ist es hdchste Zeit
fir einen Ricktritt dieses Pleiteministers.

Denn es gibt noch eine zweite Debatte, die dieser
Mann nicht im Griff hat, und das ist die, die auf
Nordrhein-Westfalen erheblich durchschisgt,
namlich der Steuerstreit in der Bonner Koalition,
Die F.D.P. hat sich gegen Steuererhdhungen fest-
gelegt. F.D.P., CDU und CSU wollen die Gewer-
bekapitalsteuer und den Solidaritdtszuschlag kip-
pen. Dann wiirde aber noch mehr Geld fehlen,
und sie hitten vielleicht gar kein Geld mehr fur
den Transrapld und den Eurofighter. Weil das
natiirlich nicht sein soll, will der Herr Finanzmini-
ster dann doch wieder die Steuern erhéhen. Da-
bei denkt er an die Mehrwertsteuer, er denkt an
die Mineralblsteuer. Dadurch kommt ein villiges
Chaos in Bonn zusammen. Jeder triitet in ein an-
deres Horn, Niemand weif3, wie es weitergehen
soll, Selbst das "Handelsblatt” - vorhin hatten Sie
ja auch schon Einwande gegen das "Handeis-
hlatt™, aber ich will es trotzdem zitieren - spricht
von einer "mit Handen zu greifenden Konzep-
tionslosigkeit”. Und es warnt: "Finanzminister
milssen geflrchtet werden, nicht verspottet”,
- Das ist die Lage, in die uns lhre politischen
Freunde in Bonn gebracht haben,

Angesichts dessen wiirde ich als Opposition hier
in Disseldorf entweder den Mund halten

{Minister Dr. Michael Vesper: Sehr richtig!)

oder neidlos anerkennen, dall und wie die Lan-
desregierung hier handelt.

Noch vor einigen Monaten wollten Sie uns, Kolle-
ge Diegel, eine Bestimmung in die Landesverfas-
sung hineindricken, mit der die Nettokredit-
ermachtigung auf 3 Promille des Bruttginland-
sprodukts begrenzt werden sollte.

(Ewald Groth [GRUNE]: 3 Promille!}

- 3 Promille! - Nehmen Sie hitte zur Kenntnis, dai
der Landeshaushalt trotz der immensen Schwie-
rigkeiten durch diesen Nachtragshaushalt nicht
mit weiteren Schulden belastet wird. Nordrhein-
Waestfalen halt die Kriterien von Maastricht ein,
unabhéngig davon, auf welchen Berechnungs-
modus man sich letztendlich zwischen Bonn und
den Landern einigt.

{Beifall des Dr. Manfred Busch [GRUNE]
und des Ewald Groth [GRUNE}
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Wer gegenwartig das Tor flir neue Schulden weit
¢ffnet, sind in Bonn die F.D.P., und thr CSU-Fi-
nanzminister.

Schwer hinzunehmen ist fir BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - ich denke, das gilt ebenso fiir den
Koalitionspartner - die Notwendigkeit des Ver-
kaufs von Landesbeteiligungen, aber nicht des-
halb, weil wir prinzipiell etwas gegen die Verau-
Berung beispielsweise der Lufthansa-Aktien esin-
zuwenden hétten; im Gegenteil: Die Lufthansa ist
ein privatrechtlich organisiertes Unternehmen,
und wir denken, daf} sie sich auch ohne staatli-
ches Miteigentum auf dem Luftverkehrsmarkt
wird behaupten konnen.

(Lothar Hegemann [CDU]: Das glauben wir
auch!)

Was uns aber wirklich wehtut, ist die Tatsache,
dalk der Verkaufserlds zum Stopfen von Haus-
haltslochern verwendet werden muf3,

{Beifall bei der CDW)
- Da brauchen Sie nicht Beifall zu klatschen;

{Pr. Helmut Linssen [CDU]: Wir klatschen,
weil wir das auch gesagt habenl)

das ist die Situation, die Sie in Bonn herbeige-
flhrt haben. Ich schildere nur eine Situation, in
die wir hineinkemmen, und eine Not, aus der her-
aus wir handeln. Wenn man verkauft und die Fi-
nanztage, wie zu beflrchten ist, wenn lhre Regie-
rung noch bis 1998 dran bleiben sollte - man
hofft ja nun, dal sie auseinanderbricht -,

(Or. Helmut Linssen [CDU]: Da haben Sie
berechtigteren Anlaf!)

noch disterer wird, bleiben in den nachsten Jah-
ren nur schmerzliche Klrzungen, weil uns die
Situation, von Bonn kommend, trifft, oder wir
multen zusatzliche Schulden aufnehmen, was
wir nicht tun wollen. Aber es ist eine Gefahr, vor
der wir die Augen nicht verschiiefien kénnen.

Uns wire es lisber, wenn die Erldse aus Verdulle-
rungen ven Landesbeteiligungen dazu verwendet
werden konnten, die strukturpolitische Erneue-
rung zu finanzieren. Aber wir stimmen ausdrick-
lich dem Vorhaben zu, 30C Millionen DM durch
die VeraufRerung von Landesbeteiligungen erwirt-
schaften zu wollen. Wir tun das, weil es keine
andere Maglichkeit gibt, ohne die Aufnahme wei-
terer Kredite auszukommen,

{Dr. Helmut Linssen [CDU}Y: Weiter sparen!
Weg mit den griinen Spielwiesenl)

einen generetlen Einstellungsstopp zu verhindern

und die beschiossene Reformpolitik fortzufihren.

{Helmut Diegel {CDU]: Ist das Reformpoli-
tik?)

Wir stimmen daher zu, dal} die Beteiligungen des
Landes in eine Beteiligungsverwaltungsgesell-
schaft Oberfiihrt werden, Aber - Sie werden auf-
merksam, Herr Matthiesen - die Flughafen Dis-
seldorf und Kéin/Bonn diirfen dennoch nicht ohne
weiteres verkauft werden.

{Lothar Hegemann [CDU): Jetzt wird's in-
teressant!)

Die SPD hat zugesagt, dall die Bemdhungen der
Landesregierung um den Verkauf der Flughafen-
anteile von den Spitzen der beiden Koalitionspart-
ner begleitet werden. Eine VerduBerung bedarf
der vorherigen Verstdndigung und einer Kabi-
nettsentscheidung. Sie kann aus wichtigen Griin-
den unterbleiben. Insofern sind die anstehenden
Prifungen ergebnisoffen,

{Or. Helmut Linssen {CDU]: Friher tratet
ihr noch fiir die Rechte des Parlaments
ein!}

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD, Sie
wissen, dal? unser Ja zu diesem Kompromi in
der Fraktion auBerst knapp ausgefallen ist.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das kann man
wohl sagen! Ihr lal3t euch ganz schdn Uber
den Tisch ziehenl}

- Wir haben wenigstens demokratische Entschei-
dungen, Herr Linssen. Das hat nichts mit "{iber
den Tisch ziehen" zu tun. Aber ich appelliere an
die Kolleginnen und Kollegen der SPD, im weite-
ren Verfahren, auf das man sich verstandigt hat,
nicht mit Fricks zu arbeiten,

{Zuruf von der SPD: Was soll das denn?)

sondern Kollegialitdt und Sensibilitdt walten zu
fassen.

(Beifall bei den GRUNEN - Dr. Helmut Lins-
sen [CDU}: Erwartet ihr denn Tricks bei
denen?)

Wir rédumen ein, dald der Verkauf der Flughafen-
antelle unter finanzpolitischen Gesichtspunkten
attraktiv ist, Wir rdumen ferner ein, da® es ord-
nungspolitisch geradezu erwiinscht sein kdnnte,
durch den Verkauf der Landesbeteiligungen an
den Flughéfen endlich zu etner ordentlichen Tren-
nung von Antragsteller und Genehmigungsbehbr-
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{Dr. Bajohr [GRUNE])

de zu kommen, wenn es um Genehmigungs- und
Ptanfeststellungsverfahren geht,

Wenn wir uns dennoch gegen eine VerduRerung
der beiden Flughafen aussprechen, dann ge-
schieht das, weil der Verkauf unserer Beflirch-
tung nach den weiteren Ausbau der Flughéfen
forcieren kénnte; denn zwei Dinge sind unstreitig:

{Lothar Hegemann [CDUI: Herr Matthiesen
hat eine Zwischenfragel)

Erstens. Es ist unstreitig, daR sich die Koalitions-
parteien darauf verstandigt haben, "luftverkehrs-
ddmpfende MaRnahmen" einzuleiten.

(Zurufe von der CDU: Ahal)

Zweitens. Es ist unstreitig, da® der Luftverkehr
erhebliche Mengen des treibhauswirksamen Koh-
lendioxids emittiert und daR die Landesregierung
das Klimaschutzziel "25 bis 30 %~weniger CO,
bis zum Jahre 2005 im Vergleich zu 1980" unter-
stiitzt,

{Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr, Katrin Griiber: Herr Kollege,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Matthiesen?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE}: Ja.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Bitte schon!

Klaus Matthiesen {SPD}: Herr Kollege Bajohr, ich
bedarf jetzt der Aufklarung;

{Dr. Stefan Bajohr [GRUNE}: Ja, gern!)

es gibt solche Falle. Sie haben eben sinngemafl
gesagt: Wenn wir dennoch gegen den Verkauf
der Flughafen sind ... Ich frage Sie: Wie darf ich
das verstehen? Ich habe das bisher so verstan-
den, da Sie mit lhrer Zustimmung zur Aufnahme
in die Beteiligungsgeselischaft und zum Verfah-
ren, das anschlieend stattzufinden hat, Ihre Be-
reitschaft signalisiert haben, die Anteile des Lan-
des zu verduliern,

(Zuruf von der CDU}

Dr. Stefan Bajohr {(GRUNE): Wir sind gegen den
Verkauf der Flughéfen, aber wir haben der Option

und der Priffung, ob die Flughafenanteile des Lan-
des verkauft werden sollen, zugestimmt. Aber
wir sind in der Sache dagegen.

(Beifall bei den GRUNEN - Albert Leifert
[CDUI: Du heiliger Strohsack! - Weitere
Zurufe von der CDU}

Und, Herr Kollege Matthiesen, wir versuchen na-
thrlich, Sie davon noch zu {iberzeugen; denn ich
halte Sie fitir durchaus lernféhig.

Vizepréasidentin _ Dr. Katrin  Griiber: Herr
Dr. Bajohr, Herr Dr. Linssen hat eine Zwischen-
frage!

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE}: Ja.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Bitte schén!

Dr. Helmut Linssen (CDU}: Herr Kollege Bajohr,
nach der Antwort, die Sie auf die Frage des Kol-
legen Matthiesen gegeben haben, werde ich nun
doch stutzig: Stimmen Sie nun dem Verkauf zu
oder nur der Option auf einen Verkauf?

Dr. Stefan Bajohr {GRUNE): Wir stimmen zu, daB
die beiden Flugh#fenanteile in die Beteiligungsver-
waltungsgesellschaft aufgenommen werden. Wir
stimmen zu, daB die Landesregierung prift, ob
und unter welchen Umsténden die Flugh#fenan-
teile verkauft werden kénnen. Wir sagen aber
hier, da® wir nach dem gegenwaértigen Stand un-
serer Kenntnis nicht empfehlen, die Flughéifen zu
verkaufen,

(L.achen bei der CDU)

sondern daflr pladieren, die Flughifenanteile in
offentlicher Hand zu behalten.

(Beifall bei den GRUNEN - Dr. Helmut Lins-
sen (CDUI]: Herziichen Gliickwunsch, Herr
Koliege Matthiesen! Sprachen Sie nicht
eben von Chaos, Herr Bajohr?)

- Ja, von Chaos. Aber das richtet sich immer an
Bonn. Sie kénnen "Chaos"” gleich "Bonn" setzen,
dann sind Sie richtig.

{Dr, Helmut Linssen [CDU]: Das ist reinstes
Chaos, was hier gemacht wird!)
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{Dr. Bajohr [GRUNE})

Meine Damen und Herren, es miifite - drittens -
unstreitig sein, dafd beide Ziele, namlich luftver-
kehrsddmptfende MaRnahmen und Minderung der
Kohlendioxidemissionen, eine Begrenzung des
Luftverkehrs erforderlich machen,

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege,
lassen Sie eine Zwischenfrage des Herrn Daut-
zenberg zu?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Ja, das ist dann aber
die letzte.

Leo Dautzenberg (CDU)}: Herr Kollege Bajohr, Sie
haben gerade die Klarung zum Verkauf der Be-
teiligungsgesellschaften ndher eridutert. Sehen
Sie den Ansatz im Einzelplan 20, daraus 300 Mil-
tionen DM zu erwirtschaften, als realistisch an?
Denn sonst kénnten Sie dem Nachtrag ja nicht
zustimmen.

Dr. Stefan Bajohr {GRUNE): Sie wissen, daR dies
vollig realistisch ist. Wir kénnen die 300 Millio-
nen DM aus anderen Verkaufen erwirtschaften;
aber das kdnnen wir auch in den Ausschissen
néher hesprechen,

{Lachen bei der CDU)

- lch darf weitersprechen: lch gehe davon aus,
daft die Fragen zum Flughafenverkauf Fragen
sind, die uns in den nachsten Monaten beschafti-
gen werden, um zu einer fundierten Entscheidung
zu kommen; sie kdnnen unabhéngig von diesem
Nachtragshaushalt geklart werden. Dieser Nach-
tragshaushalt wurde ja nétig, weil von Bonn aus
die schweren haushaltswirtschaftlichen Verwer-
fungen ausgehen, und deshalb ist es notig - ich
hatte es schon gesagt -, die Kohi-Regierung mdg-
lichst bald abzultésen.

Qptimismus allein schafft aber kein Geld herbei,
und deshalb missen wir uns darauf einstelien,
dal® 1998 und 1999 weitere Milliardenlécher ent-
stehen. Wir werden daher an eiserner Ausgaben-
disziplin festhalten. Wir werden auf viele Dinge
verzichten milssen, die wir gerne téten und die
wir flr notwendig halten.

Einen ersten Schritt hat die Kommission zur Ver-
besserung der Haushaltssituation gemacht: Wir
haben uns mit der SPD weitestgehend ein-
vernehmlich auf Sparmafinahmen im Umfang von

600 Millionen DM versténdigt, Der Finanzminister
hat zugesagt, diese Vorschlége in seinen Entwurf
fir den Landeshaushalt 1998 aufnehmen zu wol-
len. Damit ist eine wichtige Vorarbeit fir die
Haushaltsberatungen im kommenden Herbst ge-
leistet.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, da? Rot-
Griln in Nordrhein-Waestfalen handlungstéhig ist.

{Lachen bei der CDW)

Dadurch unterscheiden wir uns ganz erheblich
von Bonn, denn in Bonn flichtet die Regierung
Kohl in Buchhaltungstricks, in widerspriichliche
Aussagen zu neuen Schulden, in hdhere Ver-
brauchsteuern und in eine Haushaltssperre, die
Uberhaupt keine ist, weil selbst der Kanzler ein-
rdumt, dal er durch seinen eigenen Haushalt
nicht mehr durchfindet. - lch danke thnen fir lhre
Aufmerksamkeit.

{Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprédsidentin Dr. Katrin Griiber: Ich erteile
Herrn Minister Schleufer flr die Landesregierung
das Wort.

{Zuruf des Lothar Hegemann [CDU])

Heinz SchleuBer, Finanzminister. Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Wenn man unter-
schiedlicher Meinung in einer Koalition ist, dann
kann man das sagen. Ich kénnte beispielsweise
dem Koellegen Bajohr sagen, daft ich die Lufthan-
sa nicht verkaufen wirde, um L&cher im Haushalt
zu schlieBen, wie er glaubt. Wir, standen vielmehr
vor der Wahl, entweder die Arbeitsmarktprogram-
me zurlckzufahren oder sie konstant zu halten
und daflr die Lufthansa zu verkaufen. Wir haben
uns zugunsten der Arbeitsmarktpolitik entschie-
den, und wir bleiben dabei.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: So kann man
es auch durchstehen!)

- Sehen Sie, Herr Kollege Linssen, das ist genau
Ihre Masche: Sie kennen natiirlich die unter-
schiedlichen politischen Positionen zwischen den
beiden Parteien, und dies sind unterschiedliche
Positionen, die sich immer wieder ergeben wer-
den. leh habe aber auch den Eindruck, da@ es oft
zu Lésungen kommt, die |hnen nicht passen.

lch habe das Gliick, sehr haufig in Bonn zu sein.
So durfte ich gestern in den Vorgesprachen zum
Vermittlungsausschu? und schlielBlich auch im
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{(Minister Schleuller)

Vermittiungsausschuf? anwesend sein. Was ich
dort an Auseinandersetzungen zwischen den bei-
den Koalitionsparteien mitbekomme, ist uns hier
bisher erspart geblieben, und ich hoffe, daf es
uns noch lange erspart bleibt.

{Dr. Helmut Linssen [CDUlL Was? Das ist
lhnen erspart geblieben?)}

- Die Wahrnehmung ist teilweise anders, Herr
Kollege Linssen; das will ich gar nicht bestreiten,

Herr Kollege Diegel, in der Hauptsache muf} ich
mich mit dem beschéftigen, was Sie hier verzerrt
und nicht ganz richtig dargestellt haben. Dies hat
bei mir den Eindruck erweckt, Herr Kollege Die-
gel, dal® man zuerst die Realitat ausknipsen muf,
bevor man eine solche Rede halten kann; denn
erst dann ist man in der Lage, eine Rede so zu
halten, wie Sie es getan haben. Dabei fiel mir der
Anfang eines alten Landsknechtsliedes ein, der
folgendermalten tautet: "LalRt den wverlorenen
Haufen voran zum Angriff laufen.”

{Beifall bei der SPD}

Es gibt keinen Finanzminister, der glicklich und
zufrieden sein kann. Ich habe das dargelegt, und
das gilt fir 16 Landerfinanzministerinnen und
-minister, und es gilt auch fir den Bundesfinanz-
minister. Man muf? aber ein wenig tiefer nach den
Ursachen suchen, und das ist schon durch die
beiden Bundeskollegen Rexrodt und Waigel getan
warden, Die Steuerschatzer und die wissen-
schaftlichen Institute, die ihnen zuarbeiten, sind
an geltendes Steuerrecht und an geltende Vorga-
ben, wie z. B, die Wirtschaftsentwicklung, geha!-
ten und nicht an das, was sie schon an Verénde-
rungen sehen. Dann kommen solche Zahlen her-
aus, und Sie erinnern sich sicherlich doch auch
wie ich an den Streit zwischen Waigel und Rex-
rodt, wer dafiir die Verantwortung tragt.

Ich kann aber auch verstehen, dal Sie zur Zeit
Magenschmerzen bekommen, wenn Sie morgens
in die Zeitung schauen. Ich verstehe auch, dal3
Sie dies verdrdngen, damit Sie Oberhaupt noch
das Frithstlck zu sich nehmen kénnen; denn es
ist ja eine wirkliche Katastrophe, was Sie jeden
Tag lesen missen. So schlimm hat es uns kaum
jemals gebeutelt.

Nun kemme ich zu den Auseinandersetzungen
beziigiich der Einschéatzung, welche man gehabt
habe, die Sie vom April des Jahres aufgreifen, Ich
kann mich nicht daran erinnern - und ich habe es
eben zitiert -, dal ich optimistisch, voller Selbst-
gewilheit und voller SelbstbewulBtsein gesagt

habe, daft véllig in Ordnung und ohne jeden
Zweifel ist, was wir im Haushalt stehen haben.
lch war gegeniiber den Bonner Zahlen skeptisch
und habe das auch hier gesagt.

{Helmut Diegel [CDU): Aber nicht gehan-
delt!)

Wenn Sie mir gerade wieder vorwerfen, dald ich
nur skeptisch war, aber nicht gehandelt habe,
dann sage ich lhnen folgendes: Im Gegensatz zu
Ihnen habe ich diese Bonner Zahlen nicht f{ir eine
Falschung gehalten.

{Dr. Helmut Linssen [CDUJ]: Die waren
niedriger!}

- Ich habe sie nicht flr eine Falschung gehalten,
und darum sage ich lhnen: Sie missen die Regie-
renden in Bonn besser kennen als ich. Unsere
Ausgangslage war halt eine andere,

Das Haushaltsloch sei griéfder, haben Sie nun ent-
deckt. Das ist ja die Fortsetzung der April-Ge-
schichte. Das Haushailtsloch sei gréer, sagen
Sie, weil Sie es gerechnet haben. lch bestreite ja
nicht, da Sie des Lesens und der Grundrechen-
arten kundig sind; das glaube ich lhnen. Aber ich
vermute einmal, dal Sie wieder von Zahlen aus-
gehen, die nicht stimmen. Sie erinnern sich, Herr
Kollege Diegel: Ich hatte eine kleine Auseinander-
setzung im April mit lhrem Fraktionsvorsitzenden
dariiber, was das reale und das nominale Brutto-
inlandsprodukt anging.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen {CDU])
- Im Behaupten sind Sie schnell und flott dabei.

{Dr. Helmut Linssen [CDWU]: Lesen Sie doch
einmal nach!}

- Herr Kollege Linssen, dann noch einmal von
vorn: Bei dieser Steuerschitzung sind die Steuer-
schitzer aufgrund der Vorgaben des Bundeswirt-
schaftsministers von einem Wachstum des nomi-
nalen Bruttoiniandsprodukts von 3,4 % ausge-
gangen. Bisher war die Faustformel: Steuerein-
nahmen wund nominales Bruttcinlandsproduke
wachsen in etwa parallel. Das stimmt seit einiger
Zeit nicht mehr. Das haben wir aber berticksich-
tigt! Sie sehen doch, dal} die jetzt erwarteten
Steuereinnahmen fir 1997 nur noch ein Wachs-
tum von 1,8 % haben. 3,4 % Wachstum des
nominalen Bruttoinlandsprodukts, 1,8 % Wachs-
tum der Steuern! Ilch meine, dall Sie ein wenig
darauf achten missen, welche Grundlagen je-
weils genommen werden, bevor man rechnet.
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{Minister SchieulZer)

"Vermdgen verdaudern zum Schliefen von Lo-
chern" war eine lhrer Behauptungen. Herr Kollege
Diegel, wenn man das alles zurickverfolgt - ich
habe ja den Vorteil, auch als Finanzminister
schon mindestens zehnmal Haushaltsverhand-
lungen miterlebt zu haben -, dann war das beein-
druckend. Wenn Sie die Méglichkeiten gehabt
hatten, lhre Antrage jeweils in dem Haushalts-
jahr, in dem Sie die Antrage gestellt haben, um-
zusetzen, dann brauchten wir heute dber die Ver-
aufderung von Vermdgen nicht mehr zu reden. Sie
hatten nicht nur das, was wir jetzt verkaufen
wollen, sondern darliber hinaus schon gin Vielfa-
ches verjulRert,

Ich nenne einmal die Anteile der WestLB.

{(Helmut Diegel {CDU]: Dann ginge es uns
besser, Herr Finanzminister!}

- Ja, dann ginge es uns besser, wenn das auch
schon lange weg wirel? Wenn die strukturpoliti-
schen Mdglichkeiten nicht mehr vorhanden wa-
ren, wenn Sie also noch aggressiver die Landes-
regierung angreifen kdnnten, dann ginge es uns
besser, meinen Sie. Diesem Land ginge es nicht
besser. Es kann zwar sein, daft es dem Wohlge-
fihl der QOpposition ein bifdchen besser ginge;
aber daflr sind wir nicht zustdndig. Wir sind fir
dieses Land zustdndig!

(Beifall bei SPD und GRUNEN})

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Minister
SchleuRer, Herr Dr. Linssen hat eine Zwischen-
frage. Gestatten Sie diese?

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Aber sicher!

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griber: Bitte schén,
Herr Linssen.

Dr. Helmut Linssen {CDU}: Herr Finanzminister,
wilrden Sie uns recht geben, wenn wir sagen: Sie
machen sich das ein biRchen einfach, wenn Sie
nur darauf abheben, dal3 dann Landesvermogen
verkauft worden ware und damit der Bestand an
Landesvermdgen geringer geworden wire - der
Teil ist rnichtig -, aber vergessen hinzuzuflgen,
daf® dadurch strukturpolitische Effekte erzielt
werden, dald dadurch Wirtschaftspolitik in diesem
Lande endlich einmal im Wachstum vielleicht auf
den Stand des Durchschnitts der anderen Bun-

deslinder gebracht worden ware und dadurch die
Steuereinnahmen andere wéren als heute, nédm-
lich nicht so viel niedriger, als sie es dank lhres
verheerenden Kurses in der Wirtschaftspolitik
sind.,

{Beifall bei der CDU)

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Herr Kollege
Linssen, das behaupten Sie. Diese Behauptung ist
so alt, wie Sie Oppositionsvorsitzender sind. Sie
werden das noch zwanzigmal wiederholen kén-
nen; allerdings wird es dadurch keinen Deut bes-
ser.

Herr Kollege Linssen, wir haben gestern zusam-
mengesessen, und zwar der Finanzminister Bay-
erns, der Finanzminister Baden-Wlrttembergs,
der von Hessen und der von Nordrhein-Westfa-
len, also die Finanzminister der Zahlerlander, der
vier finanzstarken L&nder dieser Republik, und
haben uns dberiegt, wie wir wohl sclidarisch mit
den anderen sein kdnnen, aber auch bestimmte
Bremsen einbauen kénnen, damit wir nicht nur
Zahler sind, Nordrhein-Westfalen war nicht dabei,
weil Sie mit thren Behauptungen recht haben,
sondern weil Nordrhein-Westfalen von seiner Fi-
nanzkraft, von seiner Steuerkraft her zum ent-
scheidenden Financier dieser Republik geworden
ist.

{Dr. Helmut Linssen [CDU}: Aber relativ
schlechter geworden!)

- Nein, nicht relativ schlechter geworden!

(Beifall bei den GRUNEN - Dr. Helmut Lins-
sen [CDU]: Ja, natiriich!)

- lch sagte thnen doch: Durch permanente Be-
hauptungen wird es nicht richtig.

Sie reden von Risiken im Haushalt, Selbst wenn
Sie die Entwickiung nur der letzten zwei Jahre
betrachten, sind ja unser Problem die ansteigen-
den Leistungen des Landes im Landerfinanzaus-
gleich. Heute ist schon kiar, daf die Finanzkraft
Bayerns relativ konstant bleibt, Baden-Wirttem-
berg und Hessen in der Wirtschaftskraft abfla-
chen. Daher kommt es doch, da wir allein im
Landerfinanzausgieich - ich rede gar nicht von
den Gber 6,5 Milliarden DM anderen Leistungen -
von den urspriinglich 2,3 Miiliarden auf Gber
3,1 Milliarden DM hochgestiegen sind, was ich
nach wie vor als Risiko sehe. Sollte sich diese
Entwicklung auch in 1997 fortsetzen, werden wir
mit diesem Ansatz nicht auskommen. Aber ich
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{Minister SchleuRRer}

setze ja ein wenig darauf, dal® Sie recht haben,
dafd die anderen auch wieder Luft bekommen.

Aber diese Entwickiung tritt doch nicht gin, weil
dieses Land lahmt, sondern weil es Quartal fir
Quartal in seiner Finanzkraft zunimmt. Ich finde,
das miiRte auch eine Oppasition zur Kenntnis
nehmen,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Ich will keine Blankovollmacht bei den Beteiligun-
gen. lch habe dargestellt, daf die Landesregie-
rung in einer Kabinettsentscheidung schon 1994
gesagt hat, was wir aus strukturpolitischen Griin-
den fir verzichtbar halten, was nicht. Ich habe
immer wieder dargelegt, was in den Koalitions-
verhandlungen festgelegt worden ist. Da war es
gar nicht der Streit darliber, was privatisiert wer-
den sollte, sondern der Streit ging darum, was
nicht privatisiert werden sollte.

ich habe von der Opposition immer gehdrt, Herr
Kollege Linssen, dal® Sie noch mehr privatisieren
und schneiler privatisieren wollen. Also wiren wir
doch bei den Schritten, die wir jetzt gehen, gut
beieinander: wirtschaftlich verninftig, nicht an
die Jahrlichkeit des Haushalts gebunden, sondern
optimal angekoppelt. Verkdufer und Kaufern wa-
ren die optimalen Moglichkeiten im Interesse des
Landes eingeraumt.

Das wollen wir damit. Wir wollen niemanden aus-
grenzen. Kollege Trinius hatte [hnen erkldrt, wel-
che Entscheidungen im Nachtrag getroffen wer-
den. Herr Kollege Linssen, Sie sprachen darauf
an: Ich werde das, was geleistet worden ist, und
das, was geleistet wird, im Haushalts- und Fi-
nanzausschuld sauber darlegen.

Vizeprasidentin Dr, Katrin Griiber: Herr Minister,
gestatten Sie eine weitere Zwischenfrage von
Herrn Dr. Linssen?

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Frau Prasiden-

tin, immer!

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Bitte schén.

Dr. Helmut Linssen {CDU): Herr Finanzminister,
Sie haben gerade im Zusammenhang mit dem
Verkauf von Landesvermégen erklart, dald Sie
niemanden ausgrenzen werden. Heildt das, dal

auch die Opposition in diese Entscheidungen ein-
gebunden wird?

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Natiirlich. Herr
Kollege Trinius hatte es |hnen schon dargelegt.
Was Sie nicht verdulRert haben wollen - davon
gehe ich aus -, werden wir in den Ausschiissen
und hier im Plenum hdren, und wir werden se-
hen, welche Anderungsantrige Sie dazu stellen.
Dann kann es sein, dal diese Antrdge nicht
mehrheitsfahig sind.

{Lachen bei der CDU}

- Sie missen doch nicht dariiber lachen, dal? Sie
von den Blrgern nicht die Mehrheit erhalten ha-
ben. Das kénnen Sie mir doch nicht anlasten.

{Helmut Diegel [CDU]: Sie haben sie auch
nicht erreicht!}

leh sage - und daridber miifditen wir reden - noch
ein Wort zum Flughafen Disseldorf, Herr Kollege
Hardt, weil Sie in dieser Phase besonders intensiv
mit den Zwischenrufen waren. Ich habe, obwoh!
es hin und wieder einem Finanzminister unter-
stellt wird, fast keine fiskalischen Interessen am
Flughafen Disseldorf. Der Flughafen Dlsseldorf
ist der zentrale Flughafen unseres Landes. Er
muf die Chancen bekommen, die dieser Flugha-
fen verdient. Wir werden alles daran setzen, daf}
er diese Gestaltungs- und Aufwartsentwicklung
nehmen kann, selbst wenn dann das Fiskalische
daflr ein wenig zurlicktreten mufd. In dieser Posi-
tion sind der Wirtschafts- und der Finanzminister
nicht auseinander. Und so werden wir das wohi
handhaben. Also keine Blankovollmacht!

Herr Kollege Diegel, zu den Zinsen. Ich hatte |h-
nen dargelegt, welch schmaler Weg zwischen
dem Uberziehen und dem Unterziehen der Zins-
einschatzung haufig besteht. Niemand héatte Ih-
nen im Dezember des Jahres 1996, als wir die-
sen Haushait verabschiedet haben, gesagt, wie
die Zinsentwicklung im ersten Haibjahr 1997 sein
wirde. Im Gegenteil: Alle haben mit einer deutli-
chen Aufwaértsentwickiung gerechnet und nicht
damit, dalR wir im Februar den historisch niedrig-
sten Zinssatz (berhaupt haben wiirrden. Haben
Sie sich vorstellen kénnen, Herr Kollege Diegel,
dald wir in dieser Zeit Floater aufgenommen ha-
ben, in der die Refinanzierungskosten unter
2.5 % gelegen haben? Wenn Sie das alles ge-
wufdt haben, dann wundere ich mich, warum Sie
nicht jetzt ein steinreicher Mann sind. Das hatten
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{(Minister SchieuRer)

Sie alles Uber einen sehr kurzen Zeitraum errei-
chen kdnnen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

lch glaube, dald mit dem jetzt auf den Weg ge-
brachten Machtrag und dem Handeln, das die
Landesregierung gezeigt hat, und mit den bisher
in den Koalitionsfraktionen erfolgten Abstimmun-
gen dieses Land, diese Landesregierung beweist:
Wir sind zwar keine Ingel. Wir kénnen uns von
dem, was in dieser Republik passiert, nicht absei-
len und so tun, als hatten wir nichts damit zu
tun. Aber ich glaube, die BlUrgerinnen und Birger
und auch der Landtag miRten eigentlich froh dar-
{tber sein, wie wir das machen, in welchen
Schritten wir das machen und wie solide wir es
tun. - Schdnen Dank.

{Beifal! bei SPD und GRUNEN}

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Als néchstes
hat sich fiir die SPD-Fraktion Herr Kollege Thulke
gemeldet. Ich erteile lhnen das Wort.

Jiirgen Thulke {SPD}): Frau Prasidentinl Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich lediglich einige kurze Bemerkungen zum
Gemeindefinanzierungsgesetz machen. Premieren
haben meist etwas Feierliches, zumindest aber
etwas Positives oder Anregendes. Die Premiere,
die wir heute als kommunalpolitisch Verantwortli-
che im Landtag erleben, hat damit gar nichts ge-
mein.

Erstmalig erlebe ich, dalk ein Nachtragshaushalt,
der als solcher kein Novum ist, auf das GFG des
laufenden Jahres negativ durchschldgt, Erstmalig
miissen Betrdge, die sich nach einer Steuerschét-
zung als anteilige Belastung der Kommunen er-
geben, direkt aus dem laufenden GFG genommen
werden.

(Vorsitz: Prasident Ulrich Schmidt)

In der Vergangenheit bestand die Moglichkeit,
den jeweiligen Betrag zu kreditieren. Dies war
zwar eine Belastung fir kiinftige Gemeindefinan-
zierungsgesetze, gleichwohl waren alle Kommu-
nen fir das nicht sofortige Durchschlagen dank-
bar; denn auf die Belastung folgender Gemeinde-
finanzierungsgesetze mit der kreditierten Summe
konnte man sich einstellen. Korrekturen im lau-
fenden Haushaltsjahr konnten so bei den Kommu-
nen unterbleiben,

So traf es uns unvorbereitet, als der Finanzmini-
ster erklarte, dall angesichts der nahezu erreich-
ten Verfassungsgrenze zur Neuverschuldung eine
Kreditierung des auf die Kommunen entfallenden
Betrages von 250 Millionen DM nicht erfolgen
kann.

Uberrascht hat uns auch - das mdchte ich an die-
ser Stelle durchaus einrdumen -, dal der Schwer-
punkt der Aufteilung der Belastung im Bereich der
Schlisselzuweisungen liegt. Welch groRen Wert
die Kommunen auf berechenbare und sichere
Schiiisselzuweisungen legen, brauche ich hier
nicht besonders zu betonen. Ein Mehr an Schlds-
selzuweisungen hatte auch hier zur Akzeptanz
der unvermeidlichen Belastung beigetragen. Die
lineare Belastung der Zweckzuweisungen ist von
den Fachkollegen kritisiert worden.

Wer die einzelnen Programme kennt und verfolgt,
weils, wie schwierig sich jetzt manche Gestaltung
flr das restliche Haushaltsjahr entwickeln wird.
Manches wird vielleicht sogar ohne Landesmittel
gar nicht mehr verfolgt werden oder zumindest
hinausgeschoben werden missen.

Ich wage keine Prognose fir die Zukunft. Wir
sind ja nun ein ums andere Mal (berrascht wor-
den. Vielleicht muld man aber aus den verhee-
renden Ergebnissen der diesjahrigen Steuerschit-
zung lernen, dal das Ausgabeverhalten noch
starker Oberprift werden muf.

ich hotfe, dall dieser Premiere - in AnfUhrungs-
zeichen - keine Fortsetzungen folgen. Wir miissen
einen gréferen Abstand zur Verschuldungsgrenze
gewinnen. Da dies auch durch verstarkie Investi-
tionen méglich ist, muld das von uns starker tiber-
legt werden. Das Terrain f{ir die Schaffung von
mehr investitionen zu ermbglichen, ist unsere
gemeinsame, nicht nur eine kommunale Aufgahe.

Gleichwoh! sehen wir keine Anderungsmaoglich-
keiten fUr diesen Nachtrag. Ich erwarte mit Span-
nung die Anderungsantrige der Opposition im
Fachausschud und bedanke mich fir lhre Auf-
merksamkeit.

{Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Kollege
Thulke. - Fiir die Fraktion BUNDN!S 90/DIE GRD-
NEN spricht der Abgeordnete Groth. Bitte sehr.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Freitag, der 13., ein raben-
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schwarzer Tag fiir die NRW-Kemmunen, ein Tag,
an dem die Landesregierung gezwungen ist, ei-
nen Nachtragsetat einzubringen, einen Nach-
tragsetat auch zum GFG, wo mutig und konse-
quent das leider umgesetzt werden mufd, was
Bonn uns eingebrockt hat - mit einem harten
Schnitt, was wir bislang in NRW nicht kennen: Es
wird nicht kreditiert, weil das nicht mehr moglich
ist. Es schlégt durch bis auf die Kommunen.
Schilisselzuweisungen sollen geklrzt werden.

Nicht heute ist eigentlich der schwarze Tag, auch
nicht der Tag im Mai, an dem die Steuerschat-
zung bekannt wurde, Nein, meine Damen und
Herren, wir {eben in einer tiefschwarzen Zeit der
Entleerung offentlicher Kassen - meine Vorredner
haben das gesagt -, der Entlastung von prosperie-
renden Unternehmen und der Belastung von
Kleinverdienern und Normalverdienern. Heute
erleben wir, wie sich die bisherige Politik der Bun-
desregierung schon jetzt auswirkt. Die Zukunft
allerdings sieht noch disterer aus.

Die Steuerreform auf Bundesebene bringt Netto-
entlastung - heit das vollmundige Versprechen.
Ich frage: Wer soll profitieren und also weniger
zahlen, und welche Ebene soll diese Minderein-
nahmen auffangen? Machen wir uns nichts vor!
Es ist doch so: Wenn weniger an Steuern einge-
noemmen wird, ist nachher auch weniger da, was
wieder ausgegeben werden kann. Der Entlastung
steht eine Belastung gegen(ber, zum Beispiel bei
den Stadten und Gemeinden.

in einer Aktuellen Viertelstunde des Kommunal-
ausschusses hat der Innenminister auf die Frage,
wie die geplante Steuerreform auf die Kommunen
durchschlagen wird, geantwortet: Allein 1998
sind es 112 Millionen DM weniger fir die NRW-
Kommunen. Aber schon 1939, nach der Bundes-
tagswahl, meine Damen und Herren, sind es
2,6 Milliarden DM Mindereinnahmen fiir die Kom-
munen allein in NRW.

Mein Kollege Herr Thulke hat kirzlich eine An-
frage gestellt, wie die einzelnen Gemeinden be-
troffen sein werden. Wir warten noch auf die
Antwort. Sie soll bitte gemeindescharf ausfallen.
Ziehen Sie sich dann warm an, meine Damen und
Herren von der CDU, denn wir werden vor Ort
sagen, woher es kommt, dald weniger Geld in
den Kassen ist. Wir werden Sie in jeder Gemein-
de vorfihren. Dann missen Sie sagen, da3 die

Zeit fiir vollmundige Versprechungen in alle Rich-
tungen vorbei ist.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Wie gut, daB
Sie das gemerkt haben! Eure Politik schlagt
jetzt durchl)

Sie milssen Farbe bekennen und werden einge-
stehen missen - auch Sie, Herr Linssen -, daf3 es
thre Politik ist, die Politik der CDU/CSU, die zur
Schlielfung von Schwimmbadern, Freizeitheimen
und Kultureinrichtungen fiihrt. Alles das passiert
auf der kommunalen Ebene, weil Sie unsere kom-
munalen Kassen entleeren. Wir werden uns nicht
scheuen, Rolk und Reiter zu nennen. Jeder und
jede im Land soll wissen, wer ihr und ihm die
Suppe eingebrockt hat, die jetzt z&hneknirschend
ausgeldffelt werden muld,

{Lachen des Heinz Paus [CDU])

Zur Gegenwart! Spatestens in der nichsten Wo-
che liegen gemeindescharfe Zahlen dafir vor,
was jetzt der Nachtrag im GFG bringen wird, Es
ist ja keine Kirzung des Landes, wie Sie das gern
darstellen wollen; auch Herr Diegel hat das wie-
der versucht. Das ist keine Kiirzung des Landes,
sondern das, was Sie in Bonn produzieren, wes-
halb weniger in die Kassen des Landes fliefat.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: So ein

Quatschl}

Die Kommunen sind daran nach wie var mit
23 % beteiligt. Da beil3t die Maus keinen Faden
ab.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Sie sind daran zu beteiligen, und wir missen das
irgendwie klrzen. Keiner von lhnen hat hier zu
den kommunalen Problemen gesprochen, weil
auch Sie nicht wissen, wie Sie es machen sollen,
Es gibt da keinen Kdnigsweg.

Ilch weild, wie es aussieht in den kommunalen
Haushalten, wo konsolidiert wird. Mir tut das
weh. Das ist im ibrigen die einzige staatliche

Ebene neben dem LlLand, die es geschafft hat,

Maastricht-konform zu handeln.
(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Das sind diejenigen, die schon konsolidieren und
nicht Ubermafig in die Verschuldung gehen, die
nicht zu hohe Personalausgaben haben. Diese
Ebene wird jetzt weiter belastet, meine Damen
und Herren. Das ist ein Verschulden der Bundes-
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regierung. Wir geben das hier nur weiter. Manche
wird es hart treffen; das tut mir leid.

lch kann nur sagen: Waige! und Co., lebt wohl,
aber ohne uns!

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Prasident Uirich Schmidt: Meine Damen und Her-
ren, weitere Wortmeldungen zu Tagesordnungs-
punkt 3 habe ich nicht. Ich schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung Gber die Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs Drucksache 12/2100
an den Haushalts- und Finanzausschul’
- federfihrend - sowie an die beteiligten zustindi-
gen Fachausschisse. Wer dieser Empfehlung zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist nicht
der Fall. Damit haben wir einstimmig so beschlos-
sen.

ich rufe auf:

4 Zusatzprotokoll zum Europdischen Rahmen-
tibereinkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen kommunalen Ge-
bietskérperschaften

Antrag

der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag
gemnil Artikel 66 Satz 2

der Landesverfassung

Drucksache 12/2065

erste Lesung

Zur Einbringung durch die Landesregierung erteile
ich Herrn Innenminister Kniola das Wort. Bitte
schin.

Franz-Josef Kniola, tnnenminister: Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! lhnen fiegt das von der
Bundesrepublik Deutschland am 9. Novem-
ber 1995 gezeichnete Zusatzprotokoll zum Euro-
paischen Rahmenlbereinkommen (ber die grenz-
Gberschreitende Zusammenarbeit zwischen Ge-
bietskérperschaften vor,

Das dem Zusatzprotokoll zugrunde liegende Rah-
menidbereinkommen vom 21. Mai 1980 fordert
die Vertragspartner dazu auf, die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zu erleichtern und

zu férdern. Eine ausdrickliche Verpflichtung zur
Anerkennung des Rechts der Gebietskdrperschaf-
ten, Vereinbarungen (ber grenziberschreitende
Zusammenarbeit zu schlieBen, enthdlt es nicht.

Das Zusafzprotokoll ergénzt dieses Rahmeniiber-
einkemmen, um die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Gebietskdrperschaften im
Grenzgebiet zu erleichtern und fir die Uberwin-
dung rechtlicher Hindernisse bei der Entwickiung
grenziiberschreitender Projekte, die sich in der
Vergangenheit herausgestellt haben, Hilfestellung
zu geben. Es konkretisiert zudem in einigen Punk-
ten die bisher sehr vagen Bestimmungen des
Rahmenilbereinkommaeans.

Das Zusatzprotokoll zum Européischen Rahmen-
ibereinkommen rédumt den Gebietskorperschaften
nunmehr ausdriicklich das Recht ein, Vereinba-
rungen dber grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit mit den Gebietskorperschaften anderer
Staaten in gemeinsamen Zusté@ndigkeitsbereichen
in Ubereinstimmung mit dem innerstaatlichen
Recht zu schlielen.

Die Vertragsparteien erkennen dieses Recht an
und verpflichten sich, es zu achten. Es regelt die
Umsetzung von Beschlissen in innerstaatliches
Recht, die im Rahmen grenziiberschreitender Zu-
sammenarbeit erforderlich sind, und befal3t sich
mit der Mdglichkeit der Einrichtung von Organen
der grenz(iberschreitenden Zusammenarbeit mit
oder chne Rechtspersdnlichkeit. AuRBerdem sieht
es vor, dalR Zusammenarbeitsorgane bei ihren
Beschilssen nur dem innerstaatlichen Recht des
Staates unterliegen, in dem das betreffende Or-
gan seinen Sitz hat.

Die standige Vertragskommission der Lander hat
den Landesregierungen empfohlen, dem Abkom-
men zuzustimmen. Die Vereinbarung bedarf ge-
mafd Ziffer 3 der Lindauer Absprache des Einver-
standnisses der Lander, da sie ausschliefdliche
Kompetenzen der Linder auf dem Gebiet des
Kommunalrechts betrifft.

tch hoffe auf eine breite Ubereinstimmung darin,
die interkommunale grenziberschreitende Zusam-
menarbeit zu erleichtern und bei der Entwicklung
grenziiberschreitender Projekte den interessierten
Kommunen fur die Uberwindung rechtlicher Hin-
dernisse konkrete Hilfestellung zu geben. - Vielen
Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)
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